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海洋地质调查预算标准研制简析

姜 楠,陈光升,李兴武
(中国自然资源经济研究院,北京101149)

摘 要:随着社会经济发展、技术规范更新,以及财政对海洋地质事业投入的逐年增加,已无法满足海洋

地质工作的需要,海洋地质调查预算标准研制工作亟待解决。本文从海洋地质调查预算标准研制工作出

发,结合其自身特点、研制背景、研制原则、成本费用结构和预算标准表现形式等相关内容,简析海洋地质

调查预算标准的研制工作情况,为今后继续进行海洋地质调查新方法、新手段预算标准的研制工作提供思

路及依据。
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Briefanalysisonthedevelopmentofthebudgetstandard
formarinegeologicalsurvey

JIANGNan,CHENGuangsheng,LIXingwu
(ChineseAcademyofNaturalResourcesEconomics,Beijing101149,China)

Abstract:Withthedevelopmentofsocialeconomy,theupdatingoftechnicalspecifications,andthe
increasingfinancialinvestmentinmarinegeologicalundertakingsyearbyyear,theneedsofmarinegeological
workcannolongerbemet,andthedevelopmentofmarinegeologicalsurveybudgetstandardsneedstobe
solvedurgently.Startingfromthedevelopmentofthemarinegeologicalsurveybudgetstandard,thispaper
brieflyanalyzesthedevelopmentofthemarinegeologicalsurveybudgetstandardincombinationwithits
owncharacteristics,developmentbackground,developmentprinciples,coststructure,andbudgetstandard
expression,soastocontinuethedevelopmentinthefuture.Provideideasandbasisforthedevelopmentof
newmethodsandbudgetstandardsformarinegeologicalsurveys.
Keywords:marinegeologicalsurvey;budgetstandard;budgetquota

  党中央国务院高度重视海洋地质工作,党的“十
八大”报告明确提出了“提高海洋资源开发能力,发
展海洋经济,保护海洋生态环境,坚决维护国家海洋

权益,建设海洋强国”和“建设生态文明”的战略目

标,“十九大”报告中也明确指出“坚持海陆统筹,加
快建设海洋强国”,这都为海洋地质调查工作指明了

新的发展方向,提出了新的更高要求[1]。定额标准

是预算管理的基础,是实施全面规范、公开透明预算

制度的重要支撑,是申请、审核和安排预算资金的基

本依据[2]。海洋地质调查预算标准的研究制定是地

质调查工作项目预算管理的重要工具,将有力提高

项目预算管理水平,推进海洋地质调查项目规范、透
明有效的实施,为完善“标准科学、规范透明、约束有

力”的预算制度提供基础保障和支撑。

1 研究基础及思路

1.1 研究背景

海洋地质调查项目从立项审批、年度工作方案

审定、组织开展海上资料采集、地震资料处理、地质
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样品测试分析、地质资料综合解释、地质成果报告编

写、提交成果报告,是一项复杂的系统工程。1998
年中国地质调查和广州海洋地质调查局联合研制海

上综合物探调查费用定额制定与研究;2021年和

2013年受中国地质调查局和中国国土资源经济研

究院委托,广州海洋地质调查局提交含有部分海洋

地质调查单项定额数据的阶段研究成果;2016年国

家海洋局的《海洋调查预算定额标准(征求意见

稿)》,分析总结海域划分等级、工作条件难度等级、
调查船类型、船舶运行费等相关费用支出科目情况,
以上的相关工作都为完善海洋地质调查预算标准体

系奠定了基础。

2019年之前,海洋地质调查项目没有明确规定

的预算标准,但随着国家对海洋地质调查的不断深

入,海洋技术发展日新月异,国家标准委员会联合广

州海洋地质调查局、青岛海洋地质研究所等一些相

关单位颁布实施了一系列海洋调查规范,包括国家

标准13项,自然资源部颁布的2项技术规范,中国

地质调查局也颁布实施了海洋地质调查技术标准

11项。技术标准、技术规范和工作指南是预算标准

测算研制的基础、依据和保障。同时通过梳理海洋

地质调查方法手段名称、工作内容、工作环境、技术

条件等基础数据300余项,以此为研究依据确定常

用工作手段的工作名称、工作内容和技术条件等。
收集海洋地质调查预算标准常用工作手段基础定额

数据和船舶运行基础数据10000余项,以及海洋地

质调查项目承担单位连续5年的基础定额数据和海

洋地质调查项目实际预算情况,为预算标准的研制

和对比核算提供了基础依据。
在此基础上,才能研究确定一定时期、一定技术

经济条件下完成一定计量单位海洋地质工作手段所

需人工、材料、设备、运输等消耗数量指标和费用指

标,再结合费用成本构成,测算得出预算标准。

1.2 研究思路

预算标准的研究制定不是一蹴而就的,是在反

复研讨、反复修改的过程中完善的。在已有的预算

资料以及梳理总结的内容的基础上,以专家研讨的

形式开展专项研究,对梳理中存在的问题、数据整理

情况以对技术方法的归纳整理等等相关问题进行研

讨,明确相关情况、整理问题、修改完善。再通过野

外调研、研讨会等方式对外业技术人员共同研讨核

定,征求意见,再进一步修改完善,分析确认。研制

过程中主要采用定额测算法、典型调研统计分析法、
费用归集法测算制定海洋地质调查预算标准。

对于常用调查手段预算标准采用定额测算法制

定。从常用调查手段的人员配备、材料消耗、设备配

备、生产效率等4项基础定额入手,历经调查手段基

础定额数据和船舶运行参数采集、调查手段预算标

准测算模式设计、研究测算常用船预算标准、重新测

算通用船预算标准、专家研讨和修改完善等几个工

作阶段,充分考虑海域、海况和测线等多种影响因素

实际,科学合理制定预算标准。对于岩矿测试预算

标准(海洋地质调查部分)采用典型调研统计分析法

制定。对于其他地质工作预算标准(海洋地质调查

部分)按照费用归集方法测算制定。

1.3 研究原则

1.3.1 与现行地质调查预算标准相一致的原则

在海洋地质调查预算标准的研制过程中,保持

与当时现行的中国地质调查局印发的《地质调查项

目预算标准(试用)》预算标准相一致的原则,预算标

准中不含设备折旧费、职工福利费、利税等。

1.3.2 与现行财务制度费用构成相一致的原则

根据公益性、战略性海洋地质调查工作特点和

项目预算管理的要求,依据《地质调查项目立项论证

(续作评估)预算编制与审查工作指南》《地质调查项

目预算标准(试用)》等地质调查相关预算财务管理

制度,以及《人力资源社会保障部、财政部关于调整

地质勘探职工野外工作津贴标准有关问题的通知》
(人社部发〔2014〕46号)等相关文件规定,确定直接

费、间接费和管理费等相关费用成本构成以及费用

成本内涵,有针对性地选取人工费、材料费等各项成

本内容,明确劳动保护费、出海津贴、保险等相关的

费用标准,研究制定常用工作手段预算标准。

1.3.3 按照经济适用的原则,选取最优标准船型,
研究制订常用调查手段预算标准

工作手段预算标准研制过程中选取各项成本构

成时,依据经济适用的原则,综合分析已收集船只的

技术参数以及运行相关基础定额,不同手段的不同

工作效率,选取最优最经济的标准船型,按照以往研

究思路和测算模式,科学合理开展不同工作手段预

算标准的测算研究工作。

1.3.4 对于同时开展2种或2种以上调查手段,研
究制定综合测线调整系数

在海洋地质调查常用工作手段预算标准测算过

程中,以调查船为单元,测算单一航次单一手段预算

标准成本。但在实际海洋地质调查工作中,调查船

的一条测线往往同时开展2种或2种以上调查手

段,为解决预算编制中综合测线同时开展多手段问

题,研究制定综合测线调整系数,调整后的预算标准

水平趋于合理,与海洋地质调查工作实际相匹配,满
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足预算标准编制的需要。

2 费用组成与表现形式

2.1 成本费用结构

海洋地质调查工作是一项复杂的系统工程,生
产各环节各种资源的投入,必须从基础数据资料的

收集入手,通过对基础数据资料的整理、归纳、统计、
分析,测算各种调查方法的费用构成。

海洋地质调查常用工作手段预算标准包括两部

分。一是海上调查工作预算标准,本部分预算标准

是完成具体常用手段海上调查工作,在人、材、机的

利用和消耗方面应执行和达到的标准,是按照不同

海域、不同船型单独工作手段,分别进行测算。二是

室内工作预算标准,本部分预算标准主要是与野外

工作量密切相关的室内工作,如资料数据处理、资料

数据解释。费用构成主要包括直接费和间接费,通
过核定野外年度工作量和与野外工作量密切相关的

室内工作工作量,测算得出预算标准值。

2.2 预算标准表现形式

参照现行地质调查预算标准体系结构,明确海

洋地质调查预算标准表现形式。定额标准研究成果

直接服务与地质调查项目预算编制、审查、考核等预

算管理工作,成果表现形式是否简便、易于掌握和使

用是评价定额标准优劣的关键。为确保预算标准使

用简单方便,可操作性强,也根据与现行地质调查预

算标准相一致的原则,同时也具有海洋地质调查预

算标准自己的特殊性,因此参考中国地质调查局

2010年《地质调查项目预算标准(试用)》体系结构,
包括工作手段涵义、工作内容、预算标准以及注释。
在工作内容中应与预算标准成本费用构成对应一

致;在预算标准中包括海域环境、计量单位和标准

值;对于需要特殊注释的标准要增加注释。同时,对
于海洋地质调查项目其他地质工作和岩矿测试同样

参考《地质调查项目预算标准(试用)》体系结构,根
据已有的成果进行补充完善。

3 预算标准使用

3.1 预算标准整体情况

海洋地质调查预算标准主要分为3部分,第一

部分是常用工作手段预算标准,共55项,主要包括

3种海域工作环境(海岸带及近岸、近海和远海)的

13种常用调查手段,如:海洋重力测量、磁力测量、
多道地震调查和海底地震(OBS)测量等常用工作手

段的预算标准;第二部分是岩矿试验预算标准,共

50项,主要包括海洋地质样品成分分析、海洋沉积

物中有机组分分析等7个类型的岩矿测试预算标

准;第三部分是其他地质工作预算标准,共15项,主
要包括3种海洋地质调查类型(水合物资源地质调

查、油气资源地质调查和海洋区域地质调查)的设计

论证编写、综合研究及编写报告、报告印刷的预算

标准。

3.2 说明

在海洋预算标准的研制过程中,还考虑到综合

测线系数以及船舶吨位调整系数这两种情况。对于

海洋地质调查工作中同一测线上同时开展多种调查

手段的综合测线预算标准,在预算标准中,对参与综

合测线的工作手段运用综合测线系数进行调整,完
善开展综合海洋地质调查的需求。海洋预算标准的

研制时根据经济适用原则,近海和远海区域以调查

船总吨位2000~3000t为测算依据,若使用调查

船总吨位大于或小于标准船型,采用船舶吨位系数

进行调整。

4 结 语

2019年7月,研制完成的海洋地质调查预算标

准,经过多次论证修改完善,正式由中国地质调查局

《中国地质调查局关于印发海洋、油气地质调查预算

标准的通知》(中地调函〔2019〕342号)予以印发。
海洋预算标准的研制工作从2016年6月开始,到

2019年7月印发实施,历时3年,海洋地质调查预

算标准的研制完成和印发,满足了当前海洋地质调

查工作需要,进一步健全完善了地质调查预算标准

体系,为海洋地质调查项目预算编制和审查提供科

学合理的测算依据。同时,海洋地质调查预算标准

的研制工作是一个需要长期坚持补充完善的工作,
尤其是对于基础定额数据和预算核算资料的收集、
对新工作方法和技术规范等的跟踪都需要加强和坚

持。在技术标准和工作方法相对成熟后,也需要继

续开展新工作手段预算标准的研制工作,以满足未

来地质调查工作的新需求。
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