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新一轮找矿突破战略行动背景下
西藏矿业绿色发展建议

易建洲1，王啸祎2，林德才3，桑　旦1，尹莉洁4，王茂丽5

（1.   西藏自治区土地矿权交易和资源储量评审中心，西藏 拉萨 850000；

2.   西藏鑫湖矿业有限公司，西藏 拉萨 850000；

3.   西藏巨龙铜业有限公司，西藏 拉萨 850000；

4.   中国地质大学（北京）地球科学与资源学院，北京 100083；

5.   西藏自治区地质矿产勘查开发局第六地质大队，西藏 拉萨 850000）

摘　要：西藏具有丰富的矿产资源，其铜、铬、锂、硼等矿产与全国其他省份相比具有明显的

资源优势，矿产资源开发利用在西藏经济实现跨越式发展中起着举足轻重的作用。随着新能

源和电动汽车的发展，我国对战略性矿产资源和能源资源需求愈发强烈，且大部分资源对外

依存度较高；同时，当前国际局势愈发紧张，西藏矿产资源的开发利用对保障我国战略性矿

产资源安全供给，降低战略性矿产资源对外依存度，提高优势资源的控制力和话语权都具有

重要意义。过去盲目粗放的矿产资源开发手段给西藏生态环境造成一定程度破坏，不符合我

国“建设绿色矿山、发展绿色矿业”的新阶段发展理念。鉴于此，在新一轮找矿突破战略行动

背景下，从西藏矿产资源现状入手，梳理了西藏绿色矿业发展道路，分析了西藏绿色矿业发

展取得的阶段性成果及存在的问题，并针对性地提出几条建议，以期为西藏矿产资源科学合

理开发，建设和谐矿区，助力西藏矿业可持续发展、经济社会高质量发展提供思路。
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Abstract：Tibet  has  abundant  mineral  resources,  and its  copper,  chromium, lithium, boron and other
minerals  have  obvious  resource  advantages  compared  to  other  provinces  in  the  country.  The
development and utilization of mineral resources play a crucial role in achieving leapfrog development
of the Tibetan economy. As the world’s largest consumer of strategic mineral resources, coupled with
the up and down of current international trade disputes, China has a high degree of external dependence
on mineral resources. As the world’s largest consumer of strategic mineral resources, China has a high
degree  of  external  dependence  on  mineral  resources.  The  development  and  utilization  of  mineral
resources  in  Tibet  are  of  great  significance  in  ensuring  the  safe  supply  of  China’s  strategic  mineral
resources,  reducing  the  external  dependence  of  strategic  mineral  resources,  and  improving  the  control
and discourse power of advantageous resources. However, the blind and extensive development methods
of mineral resources in the past have caused a certain degree of damage to the ecological environment of
Tibet,  which  is  not  in  line  with  China’s  new  development  concept  of “building  green  mines  and
developing  green  mining”.  In  view  of  this,  in  the  context  of  the  new round  of  breakthrough  strategic
action  in  mineral  exploration,  starting  from  the  current  situation  of  mineral  resource  development  in
Tibet,  sorts out the development path of green mining in Tibet,  analyzes the phased achievements and
existing problems of green mining development in Tibet, and puts forward several targeted suggestions
to  provide  ideas  for  the  scientific  and  rational  development  of  mineral  resources  in  Tibet,  the
construction  of  harmonious  mining  areas,  and  the  support  of  sustainable  development  of  mining  and
high-quality economic and social development in Tibet.
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 0　引　言

随着新能源和电动汽车的发展，我国对战略性

矿产资源和能源资源的需求越来越强烈；同时，国际

局势愈发紧张，俄乌冲突以及美国对我国的多轮制

裁，在一定程度上对我国矿产资源和能源资源的保

障能力提出了更高的要求，这也让我们认识到提升

战略性矿产资源保障能力和水平，在当前我国新发

展格局中的重要性和紧迫性。在此形势下，为进一

步挖掘国内战略性矿产资源潜力，摸清矿产资源家

底，国务院办公厅印发了《战略性矿产国内找矿行动

纲要（2021—2035年）》，启动了新一轮找矿突破战略

行动 [1-3]。西藏自治区（以下简称“西藏”）战略性矿产

资源相对丰富，由于高原条件的限制，矿产资源开发

利用程度较低，在新一轮找矿突破战略行动中将起

到关键作用。西藏位于全球三大成矿域之一的特提

斯-喜马拉雅成矿带由于得天独厚的地质发展过程和

优越的成矿地质条件孕育了丰富的矿产资源，但是

高寒、干旱、低氧的气候特征使其生态系统具有脆

弱性，抗干扰和自我平衡能力极差，对外界反应敏感，

一旦被破坏将很难得到修复 [4]。同时，高海拔、低温、

强风等恶劣生存环境给矿产资源勘查和开发造成了

极大难度，因此在新一轮找矿突破战略行动中，西藏

矿业开发的绿色矿山建设之路非常必要，而且西藏

矿产资源开发也必须走高质量发展道路。

 1　西藏矿产资源概况

目前，西藏已发现矿床、矿点及矿化点 3 000 多

处，其中 2 000 余处展开过不同程度的矿产勘查工作。

累计发现四大类共 103 种（含亚种）矿产，已经查明资

源储量的矿产 51 种，矿产地 300 余处，发现和已评价

的大中型以上矿床 40 余处 [5]。优势矿产资源主要有

铬、铜、铅锌银多金属、钼、锑、金、盐湖锂硼钾矿、

高温地热、矿泉水等。其中，盐湖锂矿查明及保有资

源储量居全国第二位，铬矿、铜矿居全国第一位，油

气资源也具有较好的找矿前景。

截至 2021 年底，西藏铜已查明资源储量 6 000 万 t
以上，其中，玉龙铜矿、驱龙铜矿、甲玛铜矿、改则县

多龙铜矿等都达到了超大型矿规模 [6]；铅锌查明资源

储量近 2 000 万 t，其中，大型矿床 10 余处；铬铁矿占

国内自供资源的 75% 以上，已累计查明铬铁矿矿石

量近 1 000 万 t，西藏曲松县罗布莎铬铁矿是国内唯

一达到大型规模的铬铁矿；盐湖矿产已查明固体三

氧 化 二 硼 资 源 量约 2  000 万 t， 液 体 三 氧 化 二 硼

2 000 万 t 以上，液体氯化钾约 6 000 万 t，氯化锂及碳

酸锂 2 000 余万 t；羌塘盆地油气资源有 100 亿～300 亿 t
远景 [7-8]。已发现饮用天然矿泉水资源 72 处，以单项

锶、硅酸型达标饮用天然矿泉水为主，复合型、特优

饮用天然矿泉水较少。

 2　西藏绿色矿业发展之路

自 2007 年原国土资源部首次提出“发展绿色矿

业”的倡议，我国矿业绿色发展已走过 15 年历程，我

国矿业可持续发展已取得了显著成效，有效推动了

我国矿业高质量发展。2010 年 8 月 13 日，原国土资
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源部发布《国土资源部关于贯彻落实全国矿产资源

规划发展绿色矿业建设绿色矿山工作的指导意见》

（国土资发〔2010〕119 号），并随文附带了《国家级绿

色矿山基本条件》，首次以官方文件的形式对“绿色

矿山”建设提出明确要求，并分别于 2011 年 3 月和

2012 年 4 月公布了前两批“绿色矿山”试点单位名单。

我国由点到面地整体推进了绿色矿山建设，以及从

省级到市县级的绿色矿山建设，建成了一批绿色矿

业建设示范区。

相较于其他省份和地区而言，西藏绿色矿山建

设起步较晚，受生态环境、气候条件等因素影响，绿

色矿山建设难度大任务重，西藏始终积极响应国家

部署，不断探索适合自身实际情况的绿色矿业发展

之路 [9]。2013 年，西藏自治区颁发了《西藏自治区生

态环境保护监督管理办法》，分别对矿产资源勘查和

开发选址、矿区生态环境监管制度、矿区生态修复

等方面进行了规范，对西藏矿区生态环境保护与修

复起到了积极推动作用。2015 年 8 月，西藏自治区

自然资源厅制定了《西藏自治区矿山地质环境治理

项目管理规定（试行）》，该规定明确了区内矿山环境

治理项目的申报原则、条件和程序及验收要求等，加

强了对区内企业绿色矿山建设的监督，明确了西藏

矿山地质环境治理规范 [10]。2018 年，西藏自治区自然

资源厅出台了《西藏自治区绿色矿山建设管理暂行

办法》，明确要求在西藏自治区行政区域范围内，除

开采砖瓦用页岩，建筑用砂、石，水，气，地热等以外，

采矿权（剩余）年限在 3 年（含）以上的，具有独立采

矿权的矿山企业，采矿权人应当建设绿色矿山，做到

应建必建，实现了西藏绿色矿山建设的全覆盖。截

至 2022 年底，西藏自治区符合国家级绿色矿山建设

标准的矿山共 10 家，拥有自然资源部和西藏自治区

自然资源厅颁发的采矿许可证 109 个，实际生产矿

山 34 家 [11-12]。

中央在西藏工作座谈会上多次提出，要将西藏

建成我国重要的战略资源储备基地，并提出“在严格

保护生态环境前提下开展战略性矿产资源勘查和开

发”的基本思路。根据中央的部署，西藏提出“加快

发展绿色工业，重点推动绿色矿业、天然饮用水和民

族手工业发展，开展战略性矿产资源和羌塘油气资

源评估”的发展路线。由此可见，在新一轮找矿突破

战略行动中，西藏绿色矿业发展既不能为了保护环

境而减少甚至禁止矿业开发，也不能走过去“先破坏

后开发”的老路，而应该在新发展理念的指引下，走

矿业高质绿色发展的道路，要坚持“在保护中开发，

在开发中保护”的矿产资源勘查开发利用思路，保证

西藏矿业经济与生态环境保护的共同发展。

 3　西藏绿色矿业发展阶段性成果及存在问题

 3.1　绿色矿山建设阶段性成果

1）始终推进生态文明建设，绿色发展理念深入

人心。西藏始终贯彻落实“绿水青山就是金山银山”

的新发展理念，积极调动企业绿色矿山建设自觉性。

在产矿山基本全部投入绿色矿山建设并取得一定成

绩，如西藏华泰龙矿业开发有限公司甲玛矿区，投资

2 340 万元修建了 9.5 km 的甲玛绿色旅游公路；投资

3 300 万元实施矿区水土保持和植树复草绿化工程；

启动“种下一棵树，一世援藏情”项目，组织员工在

矿区植树造林。新建矿山严格落实绿色矿山建设，

如巨龙铜业知不拉铜多金属矿、江南矿业罗布莎-香
卡山-康金拉铬铁矿等新建矿山，自觉将绿色发展理

念贯穿矿产资源开发利用的全过程，严格遵守“边开

采、边治理、边恢复”要求，全力推进矿山地质环境

保护。

2）引进先进生产技术，科技创新能力有所增强。

科技创新是矿山安全生产、高效生产、绿色生产的

基本保障，目前西藏大部分矿业企业在矿山设计之

初就以绿色矿山、智能矿山建设为指导，并在开采、

冶选、修复等方面始终坚持创新驱动，引进国内外先

进的生产技术，结合矿山生态环境特征，开辟出适合

矿山的绿色矿山道路。如西藏矿业罗布莎矿采用了

胶结充填采矿法进行地下开采，降低了因矿体开采

引起地面沉降的可能性，同时利用采空区规模化处

置采矿废石；在节能减排方面，西藏甲玛铜多金属矿

根据其高海拔、低氧的生态环境，开发了高海拔生态

脆弱区多金属矿石选矿废水生物处理技术和选矿药

剂运营系统，为西藏特殊生态环境下的绿色矿山建

设提供了技术保障。

3）资源综合利用水平显著提高。由于西藏特殊

的高原环境，生态环境脆弱、成矿条件复杂、地质灾

害频繁，提高资源集约节约水平，发展循环经济，对

绿色矿业发展至关重要。区内矿山企业不断引进新

技术、新方法、新工艺，投入大量资金以提高矿产资

源综合利用水平，目前部分矿山的资源利用指标已

达到甚至超过国家标准。如西藏华泰龙矿业开发有

限公司甲玛矿区项目，分别在地质、采矿、选矿、环

保、节能等专业领域进行技术攻关，成功攻克高海拔

大规模安全高效采矿、多金属选矿分离、高原环保

与生态修复等世界性难题，资源综合回收利用技术

达到世界先进水平。

 3.2　存在问题

目前，西藏因矿业开发导致的生态环境破坏情
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况有所改善，绿色矿山建设也已进入常态化阶段，但

由于在矿山开发过程中政府和企业利益主体不同，

对绿色发展的认识也存在差异，再加上西藏高海拔、

低温、低氧、干旱的脆弱生态系统和恶劣工作环境，

给西藏绿色矿业发展和绿色矿山建设造成了许多

困难。

1）矿业绿色发展和绿色矿山建设是一个系统性

的问题，在这个过程中政府部门应充分调动各方参

与的积极性，形成多部门联动机制，共同做好绿色矿

山指导、监督和管理工作，目前绿色矿山建设工作主

要由自然资源管理部门主导，其他部门参与较少，协

同联动机制也较为薄弱。

2）矿产资源的开发和利用可以带来巨大的财富，

个别中小矿业公司沉迷于矿产资源开发带来的巨大

利益，在未做任何保护措施和修复规划的情况下盲

目开发，为避免责罚未考虑西藏特殊的生态环境盲

目修复，给西藏部分地区造成不可逆的破坏。还有

部分企业绿色矿山修复仅停留在矿区绿化、土地复

垦阶段，耗费了大量人力财力，但修复效果与预期效

果相差甚远。

3）人才是第一生产力，西藏由于其极端的生活

工作环境，对人才吸引力较低，科技型人才力量较弱，

且核心技术人员大多是与矿山企业合作的科研院所

的老师及其团队，矿山企业内部技术人才参与度较

低，难以满足矿山建设的可持续发展。

4）西藏地壳运动十分活跃，地质地貌复杂多样，

山川、峡谷、冰川等地貌单元极其发育，常年寒冷多

风，地质灾害时有发生。西藏大部分矿山都分布在

海拔 4 000 m 以上，给人类生活生产造成严重影响，

在如此高海拔的恶劣环境进行矿产资源勘查和矿山

修复工作难度都非常大，尤其一些老旧矿山，开采程

度高，破坏情况严重，修复难度大且成本高，严重制

约了西藏绿色矿业发展。

 4　西藏矿业绿色发展的建议

1）政府应优化政策部署，强化协同发展机制。

政府部门是政策的决策者和指引者，绿色矿山建设

管理制度和矿山环境治理措施等的制定应严格落实

《关于加快建设绿色矿山的实施意见》的要求，科学

合理制定具有可执行性的绿色矿山建设管理办法，

为西藏绿色矿业发展和绿色矿山建设提供有力的制

度保障，推动西藏绿色矿业的高效发展。形成多部

门联动机制，共同做好绿色矿山的指导、监督和管理

工作，各部门合理分工，各司其职，做到统筹规划、科

学部署、合理管理。

2）企业自身应树立民族责任感，坚持“矿业开发

不能以牺牲环境为代价”的原则。不能因小失大，要

将发展绿色矿业作为带动经济发展的平台和抓手，

树立良好的企业形象，推进企业高尖端技术研究，培

养企业优秀高科技人才，可以定期组织企业之间的

沙龙活动，创造西藏地区良好的矿业营商环境，打造

区域化建设模式。

3）加强技术创新，鼓励科研投入，培养企业人才

队伍。充分发挥科技创新的引领作用，淘汰落后的

技术和设备，不断鼓励新技术、新工艺、新装备在西

藏地区的引用、改进和研发，推进智能矿山、数字矿

山建设，减少人员在高危环境作业的时间，保证安全

开采的同时提高生产效率。鼓励研究院、高校、生

产单位等到矿山参观、学习、工作，推进科研成果转

化。鼓励当地民众到矿山企业工作，参与到矿山企

业建设、产业发展、生态修复等过程中，培养企业自

己的人才队伍。

4）探究高海拔矿山发展模式，发展矿区第三产

业。探索高海拔地区矿产开发和修复的新方法、新

技术、新工艺，加强对高海拔地区生态环境承载力的

理论研究，因地制宜，实现绿色矿业发展的“高原道

路”。开发利用老旧矿区，发展矿山旅游、矿山研学

等第三产业，建立“高原矿工精神”主题教育基地等，

实现生态效益、经济效益和社会效益协调统一。
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