
文章编号：1004-4051（2023）11-0012-08　　　DOI：10.12075/j.issn.1004-4051.20230612

缅甸稀土资源潜力及产业发展现状分析
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摘　要：稀土被誉为“高科技的命脉”，广泛应用于高端装备、航空航天、电子信息、新能源及

新能源汽车等多个行业领域，在科技创新和产业发展中发挥着关键支撑作用，已成为中国、

欧盟、美国、日本等经济体博弈的重要角力场。确保稀土资源的稳定可靠供给，对于巩固和

增强我国在全球稀土产业体系的优势地位，以及维护相关产业的安全，具有重要的战略意义。

首先，结合成矿地质背景和区域资源分布对缅甸离子吸附型稀土的资源潜力做出研判，缅甸

以离子吸附型中重稀土为主，从北部佤邦、克钦邦到南部德林达依省、墨吉地区的广大区域

均有产出，资源潜力巨大。其次，从稀土产量、中缅稀土贸易形势、市场主体、矿业投资环境

等方面分析了缅甸稀土产业发展现状，近年来，缅甸快速跃升为全球第三大稀土生产国，亦

是我国中重稀土资源保障的重要支柱，中缅稀土贸易形成了“三驾马车”式产品结构，中资企

业担当缅甸稀土开发的主力军，基础设施水平仍有较大提升空间，矿业投资政策有全面收紧

的趋势。最后，从合作发展、自身保障、区域拓展、再生资源开发等角度，提出了进一步强化

稀土资源保障的发展建议。

关键词：稀土；离子吸附型；缅甸；资源潜力；产业发展

中图分类号：TD-9　　文献标识码：A

Study on rare earth resources potential and industrial
development in Myanmar

ZHANG Xingang1，ZENG Guoping2，ZHOU Xiaoya3

（1. Development and Research Center, China Geological Survey, Beijing 100037, China；

2. Wuhan Center, China Geological Survey /Central South China Innovation Center for

Geosciences, Wuhan 430205, China；

3. China Academy of Information and Communications Technology, Beijing 100191, China）

Abstract： Rare  earths  are  known  as  the “lifeblood  of  high-tech” and  are  widely  used  in  many
industries such as high-end equipment, aerospace, electronic information, new energy, and new-energy
vehicles,  playing  a  supporting  role  in  technological  innovation  and  industrial  development,  and  have
become  an  important  arena  for  competition  among  economies  such  as  China,  European  Union,  the
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United  States,  Japan.  Ensuring  a  stable  and  reliable  supply  of  rare  earth  resources  is  of  strategic
significance for consolidating and enhancing China’s dominant position in the global rare earth industry
system and maintaining the safety of related industries. Firstly, combines the geological background of
mineral  formation  and regional  resource  distribution  to  assess  the  resource  potential  of  ion-adsorption
type rare earths in Myanmar. Myanmar is dominated by ion-adsorption medium-heavy rare earths, with
outputs  in  a  vast  area  from  the  northern  part （Wa  State  and  Kachin  State） to  the  southern  part
（Thaninthary  and  Mergui）,  indicating  tremendous  resource  potential.  Secondly,  analyzes  the  current
development  status  of  the  rare  earth  industry  in  Myanmar  from aspects  such  as  rare  earth  production,
Sino-Myanmar rare earth trade situation, market players, and mining investment environment. In recent
years, Myanmar has rapidly emerged as the third-largest rare earth producer in the world and is also an
important pillar of China’s medium-heavy rare earth resources security. Sino-Myanmar rare earth trade
has formed a “three-horse carriage” product structure, with Chinese companies playing the main role in
Myanmar ’s  rare  earth  development.  However,  there  is  still  significant  room  for  improvement  in
infrastructure  levels,  and  mining  investment  policies  are  trending  towards  comprehensive  tightening.
Finally, proposes development suggestions for further strengthening rare earth resources guarantee from
perspectives  such  as  cooperation  development,  self-assurance,  regional  expansion,  and  renewable
resource development.
Keywords：rare earth；ion-adsorption type；Myanmar；resource potential；industrial development

 0　引　言

稀土被誉为“高科技的命脉”，是高科技产业不

可或缺的战略资源，特别是中重稀土元素，主要以镝、

铽、镥为代表，具有很高的经济价值和战略价值。稀

土金属具有优良的延性、可塑性、光学、电气、磁性、

热等特性，被广泛应用于多个国民经济行业。近年

来，全球气候变化加剧使传统的碳排放生产方式逐

渐转向新能源技术与应用，进一步提高了稀土的战

略地位，极大刺激了全球对稀土的需求 [1]。随着科技

革命、产业变革的深入，以及气候变化的深刻影响，

稀土日益成为国际竞争的重要领域 [2]。稀土元素通

常分为轻稀土元素和重稀土元素，与轻稀土元素相

比，重稀土元素对于可再生能源、高技术产业、智能

制造等战略性产业 [3] 更为关键。因此，稀土已被美国、

日本和欧盟等世界主要经济体相继列为关键矿物，

纳入国家战略资源储备体系。

随着我国正式提出“碳达峰、碳中和”目标任务，

以及相关技术逐步成熟，消费端新能源汽车将在“十

四五”及今后较长期间内步入发展的快车道。电机

是电驱动系统的核心零部件，其性能表现有赖于稀

土永磁体的支撑，特别是需要重稀土元素的优异磁

学特性。因此，对稀土矿产品的需求也将持续增长。

此外，由于稀土资源的长期过快消耗和开采总量约

束，国内稀土矿供给难以独立满足庞大的市场需求，

特别是赋存中重稀土元素的离子吸附型稀土矿，开

拓稳定的海外供给来源对于保障国内稀土产业链的

安全和持续竞争力尤为关键。不同于从美国、澳大

利亚进口的轻稀土矿，从缅甸进口的稀土类产品已

成为国内中重稀土供给的主要补充，2018 年我国从

缅甸进口的稀土矿产品超过国内中重稀土矿产品全

年消费量的半数，并持续保持高位。但来自缅甸稀

土矿资源供给安全稳定仍存在一些隐忧，尤以数次

封关导致的贸易延宕为甚，对国内稀土产业的稳定

发展产生一定冲击。因此，研究缅甸稀土资源潜力

及其产业发展现状，并分析对我国稀土产业链的影

响具有重要的现实意义。

 1　缅甸稀土资源潜力

 1.1　稀土矿床分类

稀土元素富集成矿与岩浆、热液等原生过程和

风化、沉积搬运等次生过程有关，因此，稀土矿床可

分为原生矿床和次生矿床。原生稀土矿床通常与花

岗岩或岩浆岩风化壳（主要矿床类型为离子吸附型）

和碳酸岩有关（矿床类型为碳酸岩型和砂岩型）。一

般来说，花岗岩在湿热气候条件下被风化形成风化

壳，解离出稀土离子并随淋漓水下迁，最终被黏土矿

物吸附，形成风化壳离子吸附型稀土矿。这类矿床

品位可能较低，但储量一般比较大，且重稀土元素中

度富集或强烈富集，具有较高的经济价值，易于开采。

碳酸岩型矿床是目前全球稀土元素生产的主要来源，

但以轻稀土元素为主。砂岩型稀土矿床通常形成于

河流、海滩和浅海环境中，与高含量的放射性元素

（如钍、铀）有关。

稀土矿床的经济意义不仅取决于矿产资源和矿

石品位，而且还取决于矿石中较贵的重稀土元素的

相对丰度，因为与轻稀土元素相比，地壳中除钇外，

重稀土元素的丰度较低。目前稀土矿物的主要来源
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是氟碳铈矿、独居石和离子吸附型稀土矿。离子吸

附型矿床是全球重稀土生产的主要来源，离子吸附

型矿床中稀土氧化物总量（TREO）通常低于 0.5%，即

使品位低至 0.05% 也具有经济意义。我国离子吸附

型稀土资源储量正在减少 [4]，因此，气候和基岩相似

的地区如缅甸、老挝、泰国等东南亚地区的离子吸

附型稀土矿引起了广泛关注。

 1.2　地质背景

缅甸区域构造背景与地质演化历史复杂，受到

至少两次与古特提斯洋和新特提斯洋闭合有关的特

提斯板块碰撞的影响，分别以三叠纪-早侏罗世印支

运动和新生代喜马拉雅造山带为代表，覆盖中国云

南省、老挝、缅甸东部、泰国中西部和马来半岛中部，

形成了贯穿东南亚大部分地区的巨型花岗岩带。缅

甸位于印度大陆东部，由特提斯碰撞带向南延伸，穿

过喜马拉雅造山带东部，该区域是碰撞和伸展构造

环境之间的过渡地带，在成矿和构造演化方面占据

着关键地位。缅甸大陆大致发育 3 条成矿带 [5]：与俯

冲有关的花岗岩和伴生的斑岩型铜金矿化组成有关

的翁索-波帕构造弧（Wuntho-Popa Arc）；与造山作用

有关的锡钨矿化的抹谷-曼德勒-墨吉构造带（Mogok-

Mandalay-Mergui），出露大面积白垩纪 -古近纪的 I 型

花岗岩和 S 型花岗岩；与块状硫化物型铅锌矿床有

关的掸邦高原（Shan Plateau），区内多分布 S 型花岗

岩 [6]。根据统计，缅甸的优势矿种中铜、金、钨、锡大

部分与东南亚地区的巨型花岗岩带有关（图 1） [7-8]。
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图 1　缅甸地质概况和稀土矿床分布

Fig. 1    Geological map and distribution of rare earth deposits in Myanmar
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 1.3　稀土资源分布

缅甸地质工作研究程度较低，至今未进行过中

大比例尺的区域地质调查，并且由于几十年的孤立，

矿产勘查及采掘业仍处于起步阶段，稀土资源也存

在非法盗采等现象，因此有关矿产地和资源储量数

据十分有限。综合美国地质调查局（USGS）2002 年

发布的《全球稀土矿山、矿床和矿点》 [7] 的数据及研

究报告和国内外研究报道，从行政区划上，缅甸离子

吸附型稀土矿主要分布在北部佤邦、克钦邦、掸邦

（Shan）等地区，南部德林达依省（Thanintharyi）、墨吉

（Mergui）地区和中部的实皆（Sagaing）地区（图 1）；从
构造地质单元上，中部和南部花岗岩省是缅甸离子

吸附型稀土矿主要产出区域；从成矿条件上，缅甸南

部分布的稀土矿床局部与锡钨矿化有关，且处于与

造山作用有关的锡钨矿化的抹谷-曼德勒 -墨吉构

造带中。典型矿床是德林达依省的亚达纳邦矿

（Yadanabon Mine），花岗岩风化壳中的稀土矿物含

30% 的独居石，并与钨锡矿伴生 [7]。

 1.4　稀土资源潜力

尽管缅甸的整体稀土资源储量规模尚未在各类

统计数据中揭示，但结合已经披露的稀土矿床信息

和周边邻国稀土勘查发现判断，缅甸具有巨大的稀

土资源潜力 [9-10]。

1）缅甸北部毗邻的云南省已发现多处离子吸附

型稀土矿藏。缅北与云南省接壤，是西南三江成矿

带向南的境外延伸，地质背景相似，成矿地质条件相

当。云南省相继在滇西腾冲-陇川地区、临沧陂阴寨、

勐往、新营盘等地区、元谋峨山、滇东南建水和普雄

等发现了多个离子吸附型稀土矿床 [11-13]，矿床类型以

花岗岩风化壳离子吸附型为主，少见变质岩风化壳

型和玄武岩风化壳型，其中，滇西腾冲-陇川地区估算

稀土氧化物资源量 73.02 万 t，构成大型离子吸附型

稀土矿产地，表现出良好的稀土资源潜力。缅甸正

处于滇西花岗岩带的南延，而且在缅北的道茂-平梨

铺地区、英昆-密支那地区、南坎-抹谷地区和孟宾-孟

马地区等 4 个区域出露有多期与稀土有关的花岗岩

与风化壳，面积达 35 000 km2，稀土资源潜力巨大。

2）缅甸东部毗邻的老挝北部已发现中重稀土矿

资源。缅东与老挝北部相连，同属东南亚花岗岩省。

目前，相关研究发现老挝北部川圹省和华潘省分布

有典型风化壳型稀土矿，与离子吸附型矿床类似，中

重稀土元素富集，平均品位可达 0.4‰～0.7‰ [14-16]。

3）缅甸南部毗邻的泰国南部已发现离子吸附型

稀土矿。缅南与泰国南部接壤，有关研究表明，普吉、

春蓬、攀牙湾等地区二叠纪白垩纪到花岗岩中发现

大量离子吸附型稀土元素矿化 [17]，其中，Layan 矿氧化

钇含量高达 2.2%。东南亚花岗岩省从缅甸南部延伸

到泰国南部，且在缅甸南部石炭系 Mergui 群南北走

向钙碱性花岗岩带存在风化壳，蕴含关键稀土元素

和高附加值的富钇型重稀土矿为主 [18]，因此，缅甸稀

土资源潜力巨大。

 2　产业发展现状分析

 2.1　缅甸稀土产量

根据美国地质调查局（USGS）数据统计口径

（图 2） [19]，缅甸稀土资源最早于 2018 年进入统计范围，

到 2021 年产量增长了近 7 倍，2021 年产量占全球产

量的近五分之一。在中国海关数据开始反映中缅稀

土贸易情况之前，缅甸基本上没有出现在全球稀土

矿生产统计数据中。缅甸稀土矿床以及开发项目主

要由地方势力管控，尤其是在缅北的佤邦和克钦邦，

具体信息披露较少。但是受开采和分离技术的限制，

以及下游市场需求影响，缅甸生产的稀土矿产品几

乎全部出口中国，从这一侧面能够推断出大体的产

量规模。根据海关数据统计口径（图 3） [20]，从 2017 年

开始，我国每年从缅甸进口稀土产品 2 万～3 万 t，与
2016 年相比增长了近 4 倍。2020 年，缅甸供给了占

我国当年稀土产品进口中 71% 的稀土碳酸盐混合物、

94% 的稀土化合物和 90% 的主要稀土氧化物。根据

美国地质调查局（USGS）统计数据，缅甸已成为全球

第三大稀土生产国，2019 年产量与排名第二位的美
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Fig. 2    Trends of rare earth production in Myanmar from 2017 to 2021
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国相当，2020 年产量几乎是排名第四位的澳大利亚

的两倍，成为全球稀土供应链的新兴重要贡献者。

 2.2　中缅稀土贸易形势分析

随着国内稀土产业持续发展，相关矿产开采人

员和技术逐渐外溢到同样赋存离子吸附型稀土矿的

缅甸，将缅甸开发的中重稀土矿资源以出口贸易形式，

输运到国内进行加工分离，进而融入国内稀土产业链。

中缅稀土贸易的发展过程经历了三度封关波折

（图 4） [20]。从 2018 年底开始，缅甸“中央”与“地方”

利益分配不均，缅甸政府禁止中资矿业企业从事稀

土开采活动。对此，我国昆明海关宣布，将禁止所有

从缅甸进口的矿产品，即第一次封关。2019 年 5 月

起对缅甸稀土矿进口重新全面封关，即第二次封关。

2019 年 12 月鉴于部分开采企业不具备合法的采矿

证，为了避免重要资源流失，缅方宣布封停对中国离

子吸附型稀土矿出口，即第三次封关。但从 2020 年

中国海关进口数据来看，缅甸离子吸附型稀土矿产

品进口数量又重新恢复到 2018 年封关之前的水平，

而且连续两年保持稳定，这说明来自缅甸的离子吸

附型稀土矿已经成为我国稀土产品的重要来源。
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图 4　2017—2020 年从缅甸进口稀土产品月度变化

Fig. 4    Monthly changes in rare earth products imported from Myanmar from 2017 to 2020
 

缅甸稀土对我国出口逐渐形成“三驾马车”式

产品结构。2015 年的品种主要是稀土金属及合金、

稀土氧化物。2016 年的品种变更为未列名氧化稀土

和混合碳酸稀土。根据海关统计数据 [20]，2019 年初增

加了未列名稀土金属及其混合物的化合物；至 2020

年，三类产品“并驾齐驱”的稀土进口格局已初步形

成（图 5）。

缅甸已经成为我国稀土产品进口的最重要的稳

定来源地。以稀土化合物的进口为例，缅甸在 2016

年就已跃居我国第二大进口来源地，占据约 27.79%
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的进口份额。从 2019 年整体稀土进口格局来看，缅

甸跃居首位，份额提升到约 70%，市场地位愈加稳固。

2022 年缅甸稀土进口占比与 2019 年相比有所下降，

但是份额仍然超过 50%（图 6） [21-23]。

缅甸稀土成为国内中重稀土需求最为依赖的进

口来源。以 2018 年为例，国内中重稀土矿全年消费

量为 5 万～6 万 t，仅考虑从缅甸进口的混合碳酸稀

土数量（2.58 万 t），其占比就已接近 50%。如果再纳

入 8 000 余 t 未列名氧化稀土进口量，占比将超过

60%。虽然此后进口量有所下降，但占比反而增加，

供给支撑地位凸显。

缅甸稀土进口波折对我国中重稀土价格产生了

一定冲击。根据中国稀土行业协会数据（图 7），以氧

化镝为例，当每次封关导致停止缅甸稀土矿进口时，

重稀土价格均大幅上涨，其中，2019 年 6 月第二次封

关后，氧化镝的价格冲到 200 万元/t 的关口。但限制

解除后，缅甸稀土进入国内市场，国内重稀土价格就

会回调，由此可见，缅甸稀土对于平抑国内中重稀土

价格、保持供应链稳定的支撑作用非常明显。

 2.3　市场主体在缅甸开发稀土矿

1）中资企业是缅甸稀土矿开发的主力军。缅甸

只有五家国有公司垄断重稀土矿的开采和加工，这
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五家公司已经合并或将在未来几年内被收购，中资

龙头企业是其中最大的参与者，拥有官方批准采矿

配额的 40% 以上；2019 年国内地勘单位开始尝试与

缅甸地质调查与矿产勘查部门合作开展稀土资源勘

查项目；2023 年又有中资企业在滇西修建新工厂，主

要用于提纯和加工从缅甸进口的稀土，这意味着缅

甸稀土被纳入我国高科技产业供应链，缅甸离子吸

附型稀土矿的战略地位将进一步加强。

2）欧美和日韩曾以不同形式进入缅甸稀土开发

领域。日本为降低对我国稀土资源的依赖程度，早

已布局东南亚稀土资源开发，日本伊藤忠商事株式

会社（Itochu Corporation）于 2013 年投资缅甸稀土开

发 [24]；韩国为保证国内产业链稳定供应，于同一时期

与缅甸合作进行稀土资源地质勘查。英国利用稀土

开采技术和稀土循环经济研究等优势，寻求进入缅

甸稀土开发领域。

 2.4　矿业投资环境

1）政治环境。缅甸政局长期处于不稳定状态之

中。最近，从 2021 年 2 月开始，国家进入持续的紧急

状态。政局变化没有对缅甸稀土开采活动产生重大

干扰，在重稀土元素富集的东北部克钦邦等地区，缅

甸地方势力是当地采矿业的关键维持者。但较为频

繁的封关行为，对于常规的跨境稀土产品贸易活动

产生较为显著的扰动。

2）基础设施。缅北稀土矿区多位于地势崎岖的

山谷地区，与开发有关的基础设施较为薄弱。陆运

方面，公路是缅甸主要的交通方式，滇西腾冲-缅北密

支那公路是中缅稀土贸易的唯一陆路运输通道，建

设标准相当于中国的二级公路。其他缅北地区只有

沙砾路和碎石路，路的范围很小，甚至不存在 [25]。近

年来缅甸一直致力于改善陆路交通，连接与周边印

度、泰国的公路先后建成。目前缅甸正在建设向东

连接中国西南、向西连接印度东北、横穿缅北克钦

邦的甘拜地-密支那-班哨陆上新通道，这必将成为未

来缅甸稀土出口的重要通道。电力方面，虽然缅北

地区蕴藏的水电资源丰富，但以少数中小型水电站

为主，个别中型水电站，以瑞丽江一级水电站、太平

江一级电站、小其培电站等为代表，密松水电站等大

型水电站建设陷入停滞 [26]，虽能满足基本生活用电需

求，但对工矿生产等产业用电的保障较为乏力，加之

缺少输配电网络，整体电网支撑能力仍有较大提升空间。

3）矿业政策。2017 年缅甸投资委员会发布《鼓

励投资行业分类》，共计 20 类行业被列为缅甸鼓励

行业，矿业并不在其中。根据缅甸的《外国投资法》

和相关法律通知，禁止外国投资中小型矿产开发。

外资可以向缅甸投资委员会申请豁免，但缅甸投资

委员会尚未颁发任何开采稀土矿的许可证。缅甸国

内公司可以在获得缅甸自然资源和环境保护部许可

的情况下开采稀土矿，但该部只向两家公司颁发过

许可证，两者都是小规模采矿，为期六个月，均于 2019
年 9 月到期。由此可见，缅甸有全面收紧矿业领域

投资的趋势。

 3　结论及建议

1）缅甸与泰国、老挝同处于东南亚花岗岩省，成

矿地质背景相似。稀土矿床从缅北佤邦、克钦邦到

南部德林达依省、墨吉地区的广大区域均有产出，以

离子吸附型中重稀土为主，显示了巨大的资源潜力。

2）缅甸稀土矿产品几乎全部出口我国，供应我

国中重稀土年消费量的五成以上，已经深度融入国

内稀土产业链，缅甸稀土供给对于我国稀土产业链

的稳定可持续发展，具有极为重要的战略价值。

3）鉴于缅甸稀土的重要性，为确保我国稀土产

业链安全，从合作发展的角度，在“一带一路”倡议

框架下，与缅甸方面开展多形式的勘探合作和绿色

开发技术合作，进一步摸清其稀土资源的赋存条件，

提升稀土开发的绿色化水平，改善矿区的配套基础

设施条件，提升陆路通道的输运能力和通关能力；从

自身保障的角度，有必要加大国内新区的勘探力度，

特别是滇西南等毗邻的潜力区域，以提升后备资源

的保障能力，形成国内资源与国外资源的协同发展

格局；从区域拓展的角度，在加强与缅甸稀土开发合

作的同时，重点拓展中南半岛的老挝、泰国等新兴资

源片区，充分发挥中老铁路等已建成基础设施的支

撑优势，建立健全利益联接机制，鼓励中国“出海”

企业深入践行 ESG 发展理念。

4）面对中重稀土供应链的不稳定性，从二次资

源中提取再生稀土已成为全球主要国家强化稀土资

源保障的重要着力点。对于我国稀土产业的可持续

发展而言，稀土回收再利用是极具成长性的重要供

给支柱。建议推动稀土回收方向的重点从工业生产

废料转向报废永磁体等终端废料，持续提升稀土废

料回收技术水平，提高稀土回收全流程的绿色化水

平，加快研发电机高效再制造等新兴技术，完善回收

运输网络，并积极推动稀土回收企业“走出去”进一

步拓展来源渠道。
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