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土库曼斯坦矿产资源现状及投资环境分析
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摘　要：土库曼斯坦地处中亚西南部，是“一带一路”倡议的重要支点国家。在大地构造上，

土库曼斯坦属于卡拉库姆盆地，矿产资源丰富，其优势矿产资源以天然气、石油、钾盐等能源

矿产与非金属矿产为主，与我国在资源禀赋、市场需求等方面具有独特的互补性。近年来，

随着“一带一路”倡议的深入推进，中土两国在能源矿产资源领域的合作日益紧密。2023 年

1 月，中国和土库曼斯坦签署了《中华人民共和国和土库曼斯坦联合声明》，双方宣布建立

全面战略伙伴关系，为两国带来更广阔的发展机遇。基于此，本文系统梳理了土库曼斯坦矿

产资源禀赋、矿业管理机构、矿业政策等情况，综合分析了其矿业开发现状及矿业投资环境，

深入讨论了中资企业在土库曼斯坦开展矿业投资的挑战和机遇，为中资企业前往土库曼斯坦

进行能源矿产资源领域深度合作提供信息支撑。研究结果表明，土库曼斯坦丰富的矿产资源，

尤其是油气及非金属矿产资源，为中资企业提供了关键投资机会。然而，土库曼斯坦当前经

济转型带来潜在风险，中资企业应做好市场调研和风险评估，并做好相关的风险管理工作。

中资企业应把握土库曼斯坦提升环保和技术要求的机遇，积极探索绿色能源领域的合作，推

动可持续发展。
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Abstract：Turkmenistan, located in the southwest of Central Asia, is an important fulcrum country of
“the Belt and Road” Initiative. In terms of tectonics, Turkmenistan belongs to the Karakum Basin, which
is  rich  in  mineral  resources,  and its  superior  mineral  resources  are  mainly  natural  gas,  oil,  potash  and
other  energy  minerals  and  non-metallic  minerals,  which  have  unique  complementarity  with  China  in
terms of resource endowment and market demand. In recent years, with the deepening of “the Belt and
Road” Initiative,  the  cooperation  between  China  and  Turkmenistan  in  the  field  of  energy  and  mineral
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resources  has  become  increasingly  close.  In  January  2023,  China  and  Turkmenistan  signed  the Joint
Statement  of  the  People’s  Republic  of  China  and  Turkmenistan,  announcing  the  establishment  of  a
comprehensive  strategic  partnership  to  bring  broader  development  opportunities  to  the  two  countries.
Based on this, this paper systematically sorts out the mineral resource endowment, mining management
institutions,  mining  policies  and  other  relevant  data  of  Turkmenistan,  comprehensively  analyzes  the
current situation of mining development and mining investment environment, and discusses in depth the
challenges and opportunities of Chinese enterprises to carry out mining investment in Turkmenistan, so
as to provide information support for Chinese enterprises to go to Turkmenistan for in-depth cooperation
in  the  field  of  energy  and  mineral  resources.  The  results  show that  the  abundant  mineral  resources  of
Turkmenistan,  especially  oil  and  gas  and  non-metallic  mineral  resources,  provide  key  investment
opportunities  for  Chinese  enterprises.  However,  the  potential  risks  brought  by  current  economic
transformation in Turkmenistan,  and Chinese enterprises should do a good job of market research and
risk  assessment,  and do a  good job of  relevant  risk  management.  Chinese  enterprises  should seize  the
opportunity of environmental protection and technical requirements in Turkmenistan to actively explore
cooperation in the field of green energy to promote sustainable development.
Keywords：Turkmenistan；mineral resource；mining management；mining investment environment；
“the Belt and Road” Initiative

 

0　引　言

土库曼斯坦位于中亚西南部，是“一带一路”倡

议的重要支点国家。土库曼斯坦矿产资源丰富，天然

气、石油、钾盐、芒硝、碘、有色及稀有金属等是其

优势矿产资源。其中，天然气探明储量为 19.5 万亿 m3，

居世界第四位，在全球能源市场中占有举足轻重的

地位。中国作为一个能源消费大国，长期面临着两

难的局面。一方面，随着经济的快速发展和现代化

进程的推进，对能源的需求日益增长，对能源进口的

依赖程度也在逐渐上升；另一方面，虽然中国本土的

能源储量丰富，但相对于庞大的消费需求，仍存在一

定短缺 [1]。然而这种局面在中国与土库曼斯坦的能

源合作中得到了有效的缓解。土库曼斯坦有丰富的

能源资源，在很大程度上弥补了中国能源供应的短

板。两国在资源禀赋、市场需求等方面具有独特的

互补性。土库曼斯坦的丰富能源供应满足了中国的

能源需求，而中国的巨大市场又为土库曼斯坦的能

源产品提供了广阔的销售空间。这种互补性，不仅

有利于两国的经济发展，也有利于整个欧亚地区能

源市场的稳定。

2023 年 1 月，中国和土库曼斯坦签署了《中华人

民共和国和土库曼斯坦联合声明》，双方宣布建立全

面战略伙伴关系，进一步深化两国在能源领域的紧

密联系。在该声明中，双方强调了天然气合作的重

要性，认为该领域合作正形成生产、管道运输、贸易、

金融、工程服务“五位一体”的综合性格局，这一合

作框架将为两国带来更广阔的发展机遇。基于此，

本文对土库曼斯坦的基本国情和矿产资源进行系统

梳理，概述相关的矿业管理体系，并对土库曼斯坦的

矿业投资环境进行综合评价，为中资企业赴土库曼

斯坦开展矿业投资合作提供针对性的参考，助力中

资企业在矿产投资领域实现更大突破。 

1　土库曼斯坦国家概况

土库曼斯坦是处于中亚西南部的内陆国家，东

北部与乌兹别克斯坦接壤，西邻里海与阿塞拜疆，南

部与伊朗毗邻，东南部与阿富汗交界；国土面积为

49.12 km2；人口总量约 612 万（截至 2021 年底）。除

首都阿什哈巴德为直辖市外，全国划分为阿哈尔、巴

尔坎、达绍古兹、列巴普和马雷 5 个州。土库曼斯坦

的地形较为平坦，以平原和沙漠为主，境内约 80% 的

国土面积被卡拉库姆沙漠所覆盖。西南部多以山脉

为主，其中以科佩特山脉最为著名，该山脉位于土库

曼斯坦与伊朗边界附近，被认为是伊朗高原的北部

延伸。

土库曼斯坦于 1991 年宣布独立，1995 年被联合

国认可为永久中立国。土库曼斯坦奉行以中立和多

边主义为基础的外交政策，是 50 个国际组织成员国，

注重与其他国家和地区的合作与交流，目前已签署

或参与了 163 项国际协定和条约 [2]，通过积极参与国

际组织和地区合作机制，推动地区的共同发展和繁荣。

根据国际货币基金组织（IMF）数据 [3]，近年来，土

库曼斯坦经济形势整体呈现增长的趋势（图 1）。
2023 年 ，土库曼斯坦 GDP 总量约为 818.22 亿美元 ，

人均 GDP 达到 12 930 美元，零售商品额达到 1.4 亿

马纳特（约合 4 000 万美元），约为 2008 年的 8.5 倍。

2024 年 1 月 ，负责土库曼斯坦经济事务的副总理

H. Geldimyradov 在政府会议上通过视频发布了宏观

经济指标的报告，指出 1 月份土库曼斯坦 GDP 稳定
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增长 6.3%，资本投资比 2023 年同期增加了 24.6%。 

2　土库曼斯坦矿产资源概况 

2.1　成矿地质背景

在空间上，土库曼斯坦地处古亚洲构造域和特

提斯构造域的过渡地带，其向北以主乌拉尔-突厥斯

坦-阿特巴什-依内里切克缝合带与东欧板块相邻，西

南以赫拉特-北帕米尔-康西瓦-鲸鱼湖缝合带与青藏-

中伊朗板块相接 [4]。在构造上，可将土库曼斯坦分为

卡库拉姆盆地和南部造山带两大构造区域。大量钻

探发现卡库拉姆盆地结晶基底主要为前寒武系变质

岩，其上覆盖厚的、构造变形强烈的陆相古生代地层，

地层内部发育有古生代花岗岩；晚石炭系、二叠系、

三叠系地层平均厚度为 5～6 km，其上覆盖侏罗系、

白垩系，以及新生代沉积地层，平均厚度在 1～2 km，

但由于卡拉库姆盆地受到构造运动影响显著，内部

多凹陷带，部分坳陷盆地内厚度可达 8～10 km。南

部造山带主要由变形强烈的中生代和古近系岩石组

成，中生代岩石组合主要为三叠纪陆相红层、侏罗系

海相灰岩和浅海相海绿石黏土岩，代表了不同时期

的沉积构造环境 [5]。

根据地质背景、成矿特征将土库曼斯坦划分为

卡拉库姆-塔里木成矿域卡库拉姆成矿区、青藏-中伊

朗成矿域霍罗格-穆尔加布成矿区、东欧成矿域滨里

海成矿区。其中，卡拉库姆成矿区是土库曼斯坦最

为重要的成矿区，涵盖了土库曼斯坦绝大部分的油气

田，同时也是土库曼斯坦最为重要的固体矿产产区 [4]。 

2.2　主要矿产资源种类

独特的地质背景造就了土库曼斯坦丰富的矿产

资源，主要优势矿产资源包括天然气、石油、钾盐、

芒硝、碘、有色金属及稀有金属等，另有少量天青石、

煤、硫磺、矿物盐、陶土、膨润土、地蜡等资源（图 2
和表 1） [2]。目前，土库曼斯坦共探明气田 127 处，油

田 28 处 [6]，列入全国储量表的固体矿床共 162 个，其

中，包括煤矿（3 个）、岩盐矿（7 个）、钾盐矿（5 个）、

自然硫矿（2 个）、重晶石矿（6 个）、天青石矿（2 个）、

高岭土矿（2 个）、膨润土矿（1 个）及各类建材矿、矿
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Fig. 1    Changes in the total GDP and actual GDP growth rate of
Turkmenistan from 2013 to 2023

（资料来源：文献 [3]）
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Fig. 2    Distribution of solid minerals in Turkmenistan

（资料来源：文献 [4]，有修改）
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物颜料矿床等 [4]。 

2.2.1　油气资源

在苏联时期，土库曼斯坦就已经启动了规模宏

大的天然气和石油资源开发工作。自 1991 年独立以

来，土库曼斯坦政府进一步加强对国内天然气和石

油资源的开发力度，使得天然气和石油行业逐渐成

为土库曼斯坦经济的支柱性产业。土库曼斯坦天然

气探明储量约 19.5 万亿 m3，占世界总储量的 10.1%，

远景储量近 50 万亿 m3，居世界第四位；石油探明储

量约为 1 亿 t，远景储量达 208 亿 t。根据英国能源研

究院（The Energy Institute，EI）发布的《世界能源统计

年鉴 2023》 [8]， 2022 年 ，土库曼斯坦天然气产量为

783 亿 m3，同比下降 1.3%，消费量为 375 亿 m3，同比上

升 2.1%；2022 年石油产量为 1 160 万 t，同比增长 0.3%。

根据国际货币基金组织（IMF）数据 [3]，2019 年，土库曼

斯坦的油气工业占本国 GDP 的 50%，矿物燃料出口

（主要是天然气和石油）占其总出口量的 83% 左右，

油气资源贸易对土库曼斯坦的经济发展至关重要。

土库曼斯坦东部阿姆河盆地为主要富气盆地，

该盆地褶皱基底为古生代火山岩和变质岩，沉积盖

层主要是由中生界地层、新生界地层组成，最大沉积

岩厚度达 7～8 km。盆地外形呈三角形，总面积为

2.9 万 km2 [9-10]。其典型的气田如下所述。

1）Bagtyýarlyk PSA Territory 气田。该气田由土

库曼斯坦国家石油天然气公司和中国石油天然气集

团公司（以下简称“中国石油”）合作开发，以生产共

享协议（PSA）的形式进行开发，土库曼斯坦政府持有

绝大部分股权，负责监督和管理该项目。中国石油

作为主要投资者和技术合作伙伴，参与气田的勘探、

开发和生产运营。根据相关报道，该气田储量约为

1.3 万亿 m3。

2）Dauletabad 气田。该气田是位于土库曼斯坦

和伊朗边境的一个大型气田，是由土库曼斯坦国家

天然气公司负责运营和管理。2005 年，亚洲开发银

行估计其总储量为 1.4 万亿 m3。

3）Galkynysh 油气田。该油气田是世界五大气田

之 一， 于 2006 年 被 发 现 。 2022 年 ， GaffneyCline  &
Associates（GCA）评估其天然气储量为 21.2 万亿 m3，

石油储量为 3 亿 t。该油气田由中国石油化工股份有

限公司、韩国 LG 集团、韩国现代重工集团，以及阿

联酋 Petrofac  Emirates 公司共同开发和生产。 2023
年 4 月，谢尔达尔·别尔德穆哈梅多夫总统在政府会

议上指出，将根据 《 2023 年国家投资计划 》开展

Galkynysh 油气田第二阶段开发工作，在里海开发新

油气田，吸引国外投资。

4）Malai 气田。该气田位于阿姆河左岸，于 20 世

纪 70 年代开发。该气田目前由土库曼斯坦国家天然

气公司运营。Malai 气田是土库曼斯坦-中国天然气

管道输送天然气的主要来源。

5）SamanDepe 气田。该气田位于阿姆河右岸中

部，探明天然气储量为 1.3 万亿 m3。该气田于 1986
年投产，2007 年由中国石油天然气集团有限公司开发。

6）Shatlyk 气田。该气田于 1974 年被发现，1980
年开始生产。探明的天然气储量为 1.2 万亿 m3。

西土库曼盆地位于土库曼斯坦西部和里海东南

部，是土库曼斯坦主要产油区，同时也是油中伴生气

主要产地，盆地有利勘探面积约 3 万 km2。西土库曼

盆地位于巴尔汉构造隆起带中部，背斜构造圈闭，主

要由中生界、古近系-中新统、上新统-第四系三套构

造层组成，沉积岩总厚度达 10～15 km；共发现油气

田 35 个，探明石油原始可采储量约为 5.9 亿 t[9-10]。 

2.2.2　钾盐

钾盐是土库曼斯坦的优势矿产资源，其钾盐储

量在全球范围内处于领先地位。根据中国地质调查

局 2022 年发布的《全球矿产资源储量评估报告》 [11]，

土库曼斯坦钾盐储量为 83 353 万 t，占全球钾盐储量

的 5.59%，居世界第六位。

土库曼斯坦钾盐主要分布于东部地区高尔达克

海相含钾盆地侏罗统高尔达克组含盐层系中，矿石

类型为钾石盐-光卤石岩，钾矿石中还含溴、铷、铯等

稀有元素可综合利用。目前已探明卡尔留克（Karlyuk）、
卡拉比尔（Karabil）、秋别加坦（Tyubegatan）、库吉坦

格（Kugitang）、加乌尔达克（Gaurdak）五个大型、超大

 

表 1    2015—2019 年土库曼斯坦主要矿产品产量

Table 1    Production of main minerals in Turkmenistan
from 2015 to 2019

资源 单位 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年

钢材 t 140 000 140 000 144 000 144 000 NA

溴 t 500 500 NA NA NA

水泥 万 t 3 300 3 500 3 600 3 800 4 120

膨润土粉 t 400 400 420 450 450

石膏 t 110 000 110 000 110 000 110 000 11 000

碘 t 500 500 510 400 600

石灰 t 20 000 21 000 22 000 23 000 24 000

氨 t 309 000 309 000 32 000 340 000 350 000

尿素 t 360 000 360 000 380 000 400 000 400 000

钾盐 t — — 25 000 19 000 20 000

盐 t 100 000 100 000 100 000 100 000 105 000

硫酸钠 t 78 000 52 000 26 000 59 000 59 000

硫 t 600 000 400 000 200 000 450 000 450 000

资料来源：文献 [7]；注：NA：数据缺失。
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型矿床 [12-14]。其中，卡尔留克、卡拉比尔两个盐矿最

具有代表性。卡尔留克矿床于 1964 年被发现，是土

库曼斯坦最大的矿床之一。矿床位于库吉唐背斜的

西翼卡尔留克凹陷。卡尔留克矿床内部包含 16 个矿

层、透镜状矿体和钾盐与岩盐的夹层，这些矿体分布

在 200～1 200 m 的深度，分布面积达 75 km2。按照地

质特征及开采条件归并为三个主要的钾盐组合层，

其中，第三个钾盐组合层（7 层～9 层）的钾盐储量最

高，K2O 平均品位超过 18%。卡尔留克钾盐区预测钾

盐资源量达 137 亿 t[13-14]。卡拉比尔矿床于 1967 年被

发现，矿床位于吉萨尔河道中部高尔达克镇东南部

卡拉比尔隆起上，其南北边界被断层所切割。钾盐

层的分布面积 97.5～125.6 km2，矿层厚度 1.1～4.7 m，

在 10 个钾盐层中，有 8 个是相对连续的钾盐层，K2O
品位为 16.1%～27.2%。卡拉比尔钾盐矿床资源量达

数 10 亿 t[12-14]。 

2.2.3　碘和溴

土库曼斯坦储藏着原来苏联境内 70% 的碘资源

和溴资源，储量分别为 70 000 t[15] 和 700 000 t[16]。矿床

主要分布在土库曼斯坦西部，开采含碘和溴的地下

卤水，地下卤水层深为 400～800 m。 

3　矿业管理 

3.1　矿业管理部门

受 2014 年下半年国际油气价格的大幅度跌落影

响，土库曼斯坦的国内外经济环境发生转变。为了

进一步刺激油气产业的发展，减少生产成本，土库曼

斯坦进行了油气管理体制的改革。2016 年 1 月 8 日，

土库曼斯坦批准将石油天然气工业和矿产资源部更

名为石油天然气部。同年 7 月，土政府撤销石油天

然气部，其主要职能被分配到内阁办公厅，部分机构

和企业被划归土库曼天然气国家康采恩和土库曼石

油国家康采恩管理。原总统直属油气资源管理局负

责制定油气资源开发的统一法规。7 月 15 日，土总

统下令撤销油气资源管理局，石油、天然气对外合作

区块纳入土库曼石油国家康采恩、土库曼天然气国

家康采恩两家土库曼斯坦最大的国有油气生产企业

管理，主要负责国有油气田的运行及代表政府负责

对外合作项目的管理，油气田地质勘探、开发和天然

气开采、加工、运输和销售，与外方商签油气区块产

品分成协议，享有许可证发放、商签产品分成协议的

特权 [2,17]。

目前，除了土库曼石油国家康采恩、土库曼天然

气国家康采恩，土库曼斯坦其他地质油气企业集团

还包括土库曼地质国家公司、土库曼巴什石油加工

综合体。土库曼地质国家公司是该国唯一的国家地

质勘探组织，制定地球内部研究的综合战略，并开展

矿床的勘探和研究工作，发现并开发了六百余个石

油、天然气、橄榄石、煤炭、钾肥、水泥原料、地下饮

用水、各类建筑材料等矿床。土库曼巴什石油加工

综合体是土库曼斯坦大型企业，从事石油和天然气

凝析油加工，生产各种石油和石油化工产品，包括汽

油、聚乙烯、石蜡、液化气、石油焦、低硫重油、沥青、

聚丙烯膜等近 40 种基础油料。 

3.2　矿产法律法规

土库曼斯坦高度重视吸引外资投资其油气领域，

并在逐步完善法律体系，以确保国外投资者的利益

得到保障。目前，该国颁布的与矿产资源开发及投

资有关的法律法规包括《土库曼斯坦税法典》《土库

曼斯坦矿产资源法》《土库曼斯坦油气资源法》《一般

经营法》等。

《土库曼斯坦矿产资源法》于 1992 年 12 月颁布，

并经过 2007 年、2014 年和 2018 年的修订。该法主

要包括总则，矿产资源利用和保护领域的国家管理

和监督，矿产资源合理、安全利用和保护矿产资源的

要求，矿产资源地质研究，矿产资源利用矿物原料基

地状况的国家登记，矿产资源利用税费，矿产资源利

用和保护领域的国际合作等内容。虽然历经三次修

订，但与苏联的矿产资源法体系相似，实质性变动较

少，对矿产资源的开发利用和矿业投资影响有限 [10]。

《土库曼斯坦油气资源法》是土库曼斯坦油气法

律法规体系的核心法律之一。该法于 1996 年颁布，

1997 年生效实施，奠定了土库曼斯坦油气开发的法

律基础，后分别对该法进行多次的修改完善。该法

律适用于在土库曼斯坦管辖地区（含海域）进行的油

气作业，涵盖了许可证颁发、合同签订与执行等过程

中的关系，规范了土库曼斯坦的油气资源开采、利用

和管理，为外国投资者提供透明、稳定的营商环境，

促进能源合作和国际能源市场的竞争，确保本国资

源利用的高效性和经济效益 [17-18]。根据我国商务部

2023 年 12 月 4 日发布的消息，土库曼斯坦日前修订

了该国《油气资源法》，对在该国境内开采石油和天

然气的公司赋予产品加工权。据此，今后相关公司

可将开采获得的原料进一步加工成石化和天然气化

工产品，以实现原矿增值。 

3.3　矿业权及矿业税费

土库曼斯坦的油气资源开发利用需要依法获得

许可，许可种类包括勘探许可、开采许可和勘探与开

采统一许可。获得许可的方式有两种：招标和申请

谈判。其中，招标主要适用于勘探许可和勘探与开

采统一许可，而开采许可则主要通过申请协议的方
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式获得。在经过招标或谈判达成协议后，勘查与开

采许可的申请人需与政府签订具体的勘探与开发合

同，然后政府才会颁发许可证。对于外国自然人和

法人，必须在土库曼斯坦作为个体企业、外国法人的

分公司或联合经营的参加人进行注册后，才有资格

领取许可证。勘探许可证的有效期为 6 年，许可证

拥有者在完成许可证和合同规定的工作计划并履行

其他义务的情况下有权要求许可证延期，许可证可

以延期 2 次，每次不超过 2 年。开采许可证的有效期

为 20 年，如果许可证拥有者在开采许可证有效期结

束前 1～2 年申请许可证延期，则开采许可证可延期

5 年 [19-20]。

《土库曼斯坦税法》规定土库曼斯坦具有全国统

一的税收制度，包括增值税、消费税、矿产使用税、

财产税、企业利润税、个人所得税和地方收费。其

中，矿产使用税是指纳税人包括在土库曼斯坦境内

从事矿产开采，以及以提取化学元素及化合物为目

的开展地下及地上资源开采和利用活动的各类企业、

单位、个体经营者和其他个人 [2]。具体税率见表 2。
  

表 2    土库曼斯坦油气和其他矿产使用税率

Table 2    Use tax rates of oil, gas and other minerals
in Turkmenistan

单位：%　

盈利率 税率

≤15 0

＞15，≤17 30

＞17，≤19 32

＞19，≤21 35

＞21，≤23 40

＞23，≤25 45

＞25 50

资料来源：文献 [2]。
  

4　土库曼斯坦矿业投资环境分析 

4.1　中国与土库曼斯坦合作概况

中国与土库曼斯坦于 1992 年正式建交；2013 年

两国建立战略伙伴关系；2014 年双方签署《中土友好

合作条约》；2023 年 1 月中国和土库曼斯坦两国元首

在举行会谈期间宣布将中土关系提升为全面战略伙

伴关系。

中国与土库曼斯坦之间的合作在过去几年中取

得了惊人的发展势头。2022 年，中土双边贸易额达

到 111.81 亿美元 ，同比增长 52%，其中 ，中方进口

103.14 亿美元，同比增长 50.7%；出口 8.68 亿美元，同

比增长 69.2%，中国已成为土库曼斯坦最大的贸易伙

伴和重要的经济投资伙伴。目前在土约有 33 家中资

企业正在运营，已注册 66 个总额高达 44 亿美元的投

资项目。合作范围包括石油和天然气、电信、交通、

农业、纺织、化工和食品行业、医疗保健，以及建筑

等领域 [21]。

中国与土库曼斯坦是彼此在天然气领域的最主

要合作伙伴。2009 年底开始运营的中国 -中亚天然

气管道 A、B、C 三条天然气管线是亚洲最大的能源

合作联合项目之一，该管道始于土乌边境，途径乌兹

别克斯坦和哈萨克斯坦，止于新疆霍尔果斯口岸附

近，全长共 1 833 km。通过该管道，土库曼斯坦累计

向中国输送超 3  500 亿 m3 的天然气。同时 ，该项

目也为土库曼斯坦提供了超过 2.2 万个就业岗位，并

为土库曼斯坦当地员工提供了超过 11 万人次的培训

机会 [22]。目前 ，该管道的 D 线正在建设中 ，全长

1 000 km，设计年输送能力为 300 亿 m3。一旦 D 线投

入使用，中国从中亚进口天然气的输气能力将从每

年 550 亿 m3 提升至每年 850 亿 m3。 

4.2　有利因素

1）政治经济环境稳定。土库曼斯坦政局持续保

持稳定，2019 年，出台《土库曼斯坦 2019—2025 年国

家社会经济发展纲要》，明确将油气开采、工业、电

力、电子、农业、交通、通信和旅游业等作为其未来

七年经济发展重要领域；2020 年，以观察员国的身份

加入世界贸易组织（WTO），旨在更好地融入全球贸

易和经济体系、激发出口多元化潜力并提高投资吸

引力；2022 年，顺利举行非例行总统选举，实现权力

平稳交接；2023 年 1 月，中国与土库曼斯坦签署了

《关于共建“一带一路”倡议和“复兴丝绸之路”战略

对接的谅解备忘录》，开启两国合作发展的新篇章。

2）投资政策开放。土库曼斯坦正在实施经济多

元化政策，积极向市场化过渡。《土库曼斯坦 2020—

2025 年对外经济活动发展规划》制定了一系列措施

吸引外资，营造良好的投资环境。该规划指出在石

油和天然气领域，要与国际领先的公司建立长期伙

伴关系，共同开发里海陆上、海上油气矿藏，进一步

增加油气的生产、加工和出口，将土库曼斯坦的能源

资源推向世界市场。同时，土库曼斯坦对在矿产资

源领域投资的相关企业提供了税收优惠、企业所得

税减免等优惠政策，为外国投资者提供了极大的便

利。另外，土库曼斯坦也是《解决国家与其他国家国

民之间投资争端公约》及《承认及执行外国仲裁裁决

公约》的缔约国，这也为投资者提供法律保障。 

4.3　不利因素

1）不透明度较高。土库曼斯坦在信息透明度方

面仍有改进空间。尽管该国政府发布了部分统计数
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据及政策文件，但对于一些重要的经济指标和政策

细节，尤其是涉及能源和自然资源领域的信息，仍存

在透明度不足的问题。由于缺乏充分透明的数据和

信息，导致投资者无法全面了解和准确评估土库曼

斯坦的市场潜力和商业环境，增加了投资决策的不

确定性和风险。

2）腐败问题依旧严峻。在国际透明组织（TI）公
布的 2022 年全球 180 个国家清廉指数排名（CPI）中，

土库曼斯坦列第 167 位。尽管土库曼斯坦政府出台

了反腐的法律及政策（《反腐败法》《国家反腐败方案》

等），反腐工作取得了部分成果，然而系统腐败问题

并未得到改善，这也成为外国投资最严重的障碍之一。

3）外汇管制。由于土库曼斯坦国内金融体系不

健全，政府严格控制外汇流动，因此，将当地货币马

纳特转换为硬通货也越发困难。截至 2018 年 4 月

9 日，官方汇率为 3.5 马纳特兑换 1 美元，而在黑市上

为 14 马纳特兑换 1 美元，这给投资者带来了汇率风

险和不公平的竞争环境。由于土库曼斯坦中央银行

等银行没有足够的外汇储备，外汇的短缺和非正式

市场的出现加剧企业的外汇需求，进一步加深了货

币供应不足。土库曼斯坦的大多数企业仍然受到官

方汇率下外汇获取渠道的限制，导致经济部门出现

了严重的不平衡 [21]。对外国投资者来说，进行货币兑

换也较困难，使得外国投资者对于在该国进行投资

持有谨慎态度，从而限制了外部资金的流入和经济

发展 [23]。 

5　投资建议

1）土库曼斯坦拥有丰富的矿产资源，包括天然

气、石油、钾盐、硫磺等，资源潜力大。油气产业是土

库曼斯坦的经济支柱，该国政府将油气开采业作为

未来经济发展的重要领域，这也为中资企业参与土

库曼斯坦矿业开发指明了方向。双方应进一步加强

矿业产能合作，形成优势互补，推动相关产业发展。

2）目前土库曼斯坦正处于经济转型的重要时期，

这为中国矿业企业提供了更多的投资合作机会。然

而，土库曼斯坦的法律法规和金融体系还处在重要

的发展阶段。因此，中资企业应该充分准备，前期进

行充分市场调研和风险评估，熟悉相关法律政策和

市场环境，在投资过程中要关注土库曼斯坦汇率变

化趋势，减少账户中美元的存量，减少以马纳特进行

结算，以防范潜在的投资风险，保障自身合法利益。

3）近年来，土库曼斯坦方对产品的技术、环保等

要求也逐年提高。在 2022 年举办的“土库曼斯坦石

油和天然气”国际投资论坛（OGT-2022）上，土库曼斯

坦财政和经济代理部长谢尔达罗夫表示，要提高环

保型能源产品的产量、发展可再生能源、保护环境

和自然资源、发展绿色经济。土库曼斯坦还支持国

际社会减少温室气体排放的努力，并致力于在油气、

工业和交通领域使用现代、环保和资源节约型技术。

因此，中资企业应充分挖掘土库曼斯坦在绿色能源

等领域的合作潜力，共同推动可持续发展和绿色经

济转型。
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