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黑龙江省煤炭资源勘查开发战略建议

李　强，杜兵盈，王成库，张铁安，刘明伟，刘宇崴
（黑龙江省地质科学研究所，黑龙江 哈尔滨 150036）

摘　要：在简述国内外煤炭行业经济形势基础上，利用黑龙江省煤炭勘查、开发利用资料，包

括全省矿产资源勘查投入和省内外煤炭进出量等数据，分析了全省煤炭资源勘查与开发利用

现状、面临的形势和挑战；在此基础上，结合国家和地方社会经济发展目标，提出能够促进煤

炭资源产业发展包括细化有关政策、延伸产业链条、利用邻国资源、发展绿色矿业、加强人才

培养和引进在内的政策措施和支撑体系建议，为加强省内煤炭资源勘查开发，提高煤炭资源

保障能力，最终促进矿业经济发展提供决策依据。
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Suggestions on coal resource exploration and development strategy in
Heilongjiang Province

LI Qiang，DU Bingying，WANG Chengku，ZHANG Tiean，
LIU Mingwei，LIU Yuwei

（Heilongjiang Province institute of Regional geological survey，Harbin 150036，China）

Abstract：On the basis of briefly describing the economic situation of coal mining at home and abroad,
Using  the  coal  exploration,  exploitation  and  utilization  data  in  Heilongjiang  Province,  including  the
province’s  mineral  resources  exploration  investment  and  the  amount  of  coal  inside  and  outside  the
province.  This  paper  analyzes  the  current  situation  and  challenge  of  coal  resources  exploration,  the
development;  on  this  basis.  Combining  with  the  national  and  local  social  and  economic  development
goals.  Put  forward  suggestions  on  policy  measures  and  support  systems  that  can  promote  the
development of the coal resource industry, including refining relevant policies, extending the industrial
chain,  utilizing  the  resources  of  neighboring  countries,  developing  green  mining,  and  strengthening
talent training and introduction. In order to strengthen the exploration and development of coal resources
in the province. To improve the ability to guarantee coal resources, Finally, to promote the development
of mining economy to provide a decision-making basis.
Keywords：coal；exploration；development；suggestion；Heilongjiang Province

 

1　煤炭资源矿业经济形势
 

1.1　国内外形势

煤炭作为维系国家经济安全的重要物质基础之

一，被《全国矿产资源总体规划（2021—2025 年）列为

战略性矿产，其关系到“双碳”目标、新能源汽车、战

略性新兴产业等未来发展。在国际竞争日趋激烈的
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形势下，各国加强了对包括煤炭资源在内矿产资源

的重视程度，资源保障问题被越来越多的国家提升

到国家战略层面。2023 年，韩国、澳大利亚、欧盟等

国家（地区）相继颁布包括煤炭矿产的关键矿产战略，

对清洁能源转型至关重要的关键矿产名录和战略性

矿产名录进行制定或者更新，进一步强化本国（地区）

矿业发展规划 [1]。近年来，全国煤炭行业市场在供需

上基本实现平衡，进一步向高质量方向发展，但也存

在着结构性产能过剩、煤炭时效性供应不足等问题 [2]。 

1.2　黑龙江省形势

煤炭资源的勘查和开发在黑龙江省占据重要地

位。经济层面，2022 年，黑龙江省煤炭工业总产值

644.15 亿元，占油气资源外采矿业总产值 1 097.14 亿

元的 58.71%[3]，煤炭经济“一枝独大”的局面依然存

在。黑龙江省煤炭行业市场供需基本平衡，但也存

在市场价值机制下省内外或境内外煤炭双向流动、

相互补充的情况。 

2　黑龙江省煤炭资源矿业勘查开发概况 

2.1　勘查概况

截至 2022 年底，黑龙江省煤炭探矿权比 2021 年

减少 4 宗。截至 2018 年底，黑龙江省累计查明资源

储量 222.8 亿 t，保有资源储量 198.2 亿 t，居全国第 13
位 [4]。煤炭分布在除大庆、绥化之外的 11 个市（地），

其中，双鸭山市、鸡西市、鹤岗市、七台河市（以下简

称“四大煤城”）约占黑龙江省煤炭资源储量的 90%
以上 [4]。

2022 年 ，黑龙江省新发现煤炭大型矿 （井 ）田

1 处，即孙吴县四季屯区煤矿勘探（5 区），通过阶段

性勘查有望查明鸡西市邱家、虎林市小木河中型矿

（井）田及集贤煤田东辉煤矿、同江市勤得利农场小

型矿（井）田各 2 处。 

2.2　煤质与分布

黑龙江省煤炭以褐煤、焦煤、气煤为主。鸡西

与鹤岗为国家煤炭规划矿区，七台河优质焦煤已被

国家列为稀缺煤类，实行保护性开采；褐煤主要分布

在佳木斯、宝清、鸡西、黑河；无烟煤主要分布在勃

利；双鸭山煤田以长焰煤、气煤为主 [4]。 

2.3　开发利用概况 

2.3.1　采矿权设置

截至 2022 年底，黑龙江省煤炭采矿权比 2021 年

增加了 5 宗，“四大煤城”占全省采矿权总数的 80%
以上。 

2.3.2　开发利用现状

2022 年，黑龙江省原煤产量为 6 951.8 万 t[3]；而

180 个煤炭开发企业当中就有 49 个处于亏损状态，

占比 27.22%[3]，处于平均值之上，属较差水平；煤炭开

采及洗选业营业收入平均利润率为 10.70%[3]，低于有

色金属矿采选业、非金属矿采选业和石油和天然气

开采业，处于平均值之下水平，亦属较差水平。

2022 年，黑龙江省煤炭开采及洗选业固定资产

投资额总体增长 61.80%，仅低于黑色金属矿采选业，

属较高水平；其中，新建增长最多达 183.70%，改建增

长最少，为 11.60%[3]。 

3　煤炭产消形势分析 

3.1　产量分析

2022 年黑龙江省煤炭矿山年产量 6 951.8 万 t[3]，

原矿产量主要出自“四大煤城”，其次是大兴安岭、

黑河、牡丹江和哈尔滨 [4]。其中，鹤岗、七台河、双鸭

山被国务院确定为资源枯竭型城市，煤炭持续保障

能力不足。 

3.2　进出省情况分析

2021 年内蒙古自治区煤炭产量超过 10 亿 t，向
区外输送煤炭总量 5.8 亿 t，其中 4 400 万 t 流入黑龙

江省 [5]，占全省当年产煤量 5 974.9 万 t 的 73.64%[6]，对

黑龙江省煤炭消费产生很大影响。预测内蒙古自治

区到 2025 年输入黑龙江省煤炭总量为 4  180 万 t，
2030 年为 4 048 万 t，影响逐渐减弱 [5]。2021 年，黑龙

江省一次能源外省调入 6 382.9 万 t（大部分为煤炭），

进口 4 542.3 万 t，省外调出 8 503.2 万 t，出口 2 万 t[6]。

2022 年 黑 龙 江 省 出 口 煤 炭 353.36 万 t， 进 口 煤 炭

342.66 万 t[3]，基本持平。以上数据表明，黑龙江省一

些企业大量利用省外煤炭，对全省煤炭供求关系造

成较大影响，但进口煤炭数量少，对此影响小。 

3.3　消费分析

煤炭 90% 应用于工业上，其次是生活消费 [2]。煤

种不同，消费方向不同，焦煤、褐煤等有不尽相同的

去向，黑龙江省焦煤主要销往省内、辽宁省、河北省

等钢铁焦化企业，褐煤、气煤等主要销往本省及东北

其他地区。 

3.4　产业发展趋势分析

国家资源整合和供给侧改革后，煤炭产业结构

进一步优化，逐渐向规模化、高品质、高利用率方向

发展，煤炭行业呈现向头部企业集中发展趋势 [2]。 

4　煤炭勘查开发面临的形势与挑战 

4.1　勘查资金来源不足，影响找矿工作长远发展

近年来，政府财力不足，投资的矿产勘查资金主

要来源于发行债券。2020 年、2022 年，黑龙江省共

融资发行债券 4.16 亿元进行找矿 [7]。债券资金占上

述两个年度勘查总投入的 67.64%，可见其重要地位 [4]。

虽然债券投资找矿成果显著，有望发现包括煤炭等
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矿种在内的中大型及以上规模矿产地多处，但由于

勘查工作周期长，变现程序复杂，发行的债券存在一

定程度的违约压力。 

4.2　煤炭保障能力基本充足，但地缘政治风险对煤

炭供应影响加大

当前，国际上保护主义、单边主义上升，世界经

济低迷，全球产业链供应链因非经济因素而面临冲

击，国际经济、科技、文化、安全、政治等地缘政治

格局都在发生深刻调整，逆全球化趋势愈发明显，世

界进入动荡变革期，尤其是俄乌冲突导致的制裁与

反制裁对我国保障矿产资源安全具有重要的警示意

义。预计未来全国煤炭进口量将保持高位，对我国

煤炭市场形成一定的补充调剂作用 [8]，黑龙江省虽然

煤炭进口较少，但受全国形势影响，也存在一定政治

风险性。 

4.3　煤炭矿产延伸产业链短，后续加工能力乏力

长期以来，黑龙江省矿产品以“原字号”生产为

主。调研报告显示，黑龙江省大型煤矿尚无一条完

整的现代煤化工产业链，煤炭多为采矿-洗选-销售模

式 [9]。产业链短，造成煤炭产品附加值低，对经济的

贡献作用有待提升。 

4.4　企业成本较高，影响企业长期发展

黑龙江省煤炭企业用林、用地、用电等成本较

高，同时税费成本中对于综合利用税费的减免力度

不足。以电费为例，《关于降低一般工商业电价的通

知》（黑发改规〔2019〕4 号）规定，大工业用电电价为

0.550 8～0.585 8 元 /kW·h，高于邻国俄罗斯电价 0.43
元/kW·h，亦高于邻区内蒙古自治区最低 0.40 元/kW·h
的价格。税费成本相对较高一定程度上制约了煤炭

企业的发展。因煤炭成本原因，黑龙江省低价调入

省外和境外煤炭作为调节省内煤炭消费结构的重要

补充，仍有一定的发展空间。 

4.5　科技研发与转化能力较差，需政府积极引导

煤炭企业技术研发能力较弱，创新能力不足，有

的企业智能化生产还达不到绿色矿山建设的要求，

甚至导致安全隐患，特别是七台河等地煤层薄、稳定

性低，一些先进设备无法使用，设备损坏率大幅提升，

安全性下降 [9]；有的矿山采煤工作虽已实现机械化作

业，但还未实现煤炭产业方面数字化 [10]。 

4.6　矿业开发技术人员流失严重，结构不合理

煤炭行业条件艰苦，效益差、薪酬待遇低及个人

发展空间受限等原因，人才流失严重，已严重影响了

煤炭行业进一步的发展。自 2007 年以来，双鸭山矿

山在黑龙江科技大学每年定向委培矿业类大学生约

100 人 ，有 80% 人员流失 ，有的矿山甚至流失率达

100%。2015—2017 年，双鸭山矿山专业技术人员流

失 50% 左右。鹤岗某煤矿地测大队在籍人数 25 个，

三年流失 8 人，分配来的本科生全部流失 [9]。

2020 年抽样资料显示，黑龙江省煤矿企业中年

龄结构上从事一线工作的工人 65% 在 45 岁以上，专

科以上学历的比例仅为 16%，专业技术和经济管理

类人才中高级职称仅占 15%～20%[11]。 

4.7　绿色发展动力有待提升，生态文明建设要求淘

汰落后产能

2024 年，《黑龙江省空气质量持续改善行动计划

实施方案》要求“淘汰落后煤炭洗选产能”和“严格

控制煤炭消费总量，到 2025 年，全省煤炭消费比重下

降到 60% 左右” [12]。现今，黑龙江省新能源如氢能、

风能、水能、太阳能发展程度还不够高，对于煤炭的

替代作用有限，煤炭资源消耗替代产品开发利用亟

需加快速度。煤矸石、废水回收利用、煤矿中稀有

元素研究和提取等矿产综合利用、地质环境防治等

有关绿色矿山建设尚有不足，需要进一步提升改进。 

4.8　煤炭资源型城市转型资金匮乏的问题突出

如果不能建立替代产业，煤炭资源型城市随着

资源的枯竭将逐步衰退甚至消亡。而资源型城市的

经济转型，无论是原有资源产业的退出，还是替代产

业的培育和发展，解决就业、社会保障问题等都离不

开资金的支持。但是，黑龙江省资源型城市转型资

金匮乏的问题十分突出 [13]。虽然黑龙江省在 2021 年

设立了石墨产业投资基金，可以为煤炭城市石墨产

业发展提供支持，但作为煤炭资源型城市转型的其

他关键产业领域尚存在资金募集困难的问题。 

5　煤炭资源勘查开发战略建议 

5.1　落实和健全细化矿业发展政策体系，实施差别

化管理

建议省级主管部门组织各地区针对本地矿产资

源分布和矿业经济发展水平的不同情况，创新出台

差别化政策，在落实《东北全面振兴“十四五”实施

方案》《黑龙江省人民政府关于推动矿产资源开发和

产业化发展的意见》（黑政发 [2006]1 号）等政策时，

进一步加强调查研究和公开论证，结合本地区实际

进一步分解细化相关要求，抓好煤炭行业产能调整

工作，在矿山关闭、整合、扩储、去产能等方面区别

对待，尽量符合当地经济发展对矿产资源需求的实

际情况，减少资源、设备、人才的浪费。

针对老少边穷和一些经济发展水平较低的地区

加大矿业政策扶持力度，减少或缓缴矿业税费、降低

企业生产成本，如缓存地质环境治理恢复基金、降低

电力资费等，减少企业成本负担。通过新设或完善
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工业园区基础设施建设和服务，为企业提供充足的

原料、电力、道路等多方面保障。

学习借签宁夏回族自治区全部矿产“净矿出让”

模式，把煤炭纳入除砂石土矿产外的先行试点，使企

业最终取得采矿证时，能够一并解决其他影响采矿

的林地、土地、安全等行政审批因素，减少办证前置

要件，使矿业勘查开发项目及时落地。 

5.2　加大勘查开发资金筹集力度，增强煤炭矿产资

源保障能力和储备

政府引领并筹措资金作为基础性地质调查和风

险性勘查的主体，在成果初步显现时交给社会，利用

招标、拍卖、挂牌等手段吸引社会资金跟进，继续开

展风险较小的矿产勘查工作。

开发方面，可以考虑设立煤城振兴基金。先期

资金由省财政出资，然后动员省内外大型国有企业

集团出资和社会资本出资。政府在资金、政策、资

源等方面全力支持，使基金的运营更加稳健，降低投

资风险。如果先期基金运作成功，必然会带动社会

资本投资参与的积极性，形成资金循环利用的良好

机制，实现煤城顺利转型 [13]。

开展主要矿种的供需形势研究并确定资源储备

的具体煤种，有计划地部署煤炭地质找矿和矿产储

备工作，增强资源保障能力。 

5.3　加强企业整合重组，培育一流现代化煤炭企业

重点支持老国有企业，培育壮大新企业，采取兼

并重组、债务重组或破产清算等措施，积极稳妥处置

“僵尸企业”，通过重组共享人力、设备、资金等资源，

使企业活力和竞争力不断增长。采取综合措施，降

低企业交易、物流、财务、用能等成本，坚决遏制涉

企乱收费行为，扶持企业平稳健康发展。培育壮大

本地企业，通过政府帮助建立企业融资平台、扶持企

业上市融资等手段拓宽企业融资渠道，进而促进设

备更新、机制转换，打造本土现代化企业集团。 

5.4　加速科技创新步伐，增强产学研一体化水平

出台鼓励矿业企业和相关科研院所科技创新政

策，实现矿山企业与科研院所的联动。制订企业科

技创新或精深加工发展规划，鼓励企业引进推广先

进技术设备，提高企业精深加工能力。推广如新兴

煤化工产业园区建设案例，使全省煤炭矿业产业园

区规模化、科学化发展。通过数智赋能，让机械化换

人、自动化减人成为现实，煤矿在煤炭采、运、选等

主要环节实现无人值守，“数控”逐步替代“人控”，

加大智慧矿山和绿色矿山建设力度。 

5.5　延伸产业链条，促进煤炭资源枯竭型城市转型

新建煤炭采矿企业按精深加工一体化要求，通

过市场化原则，优先向有精深加工的企业配置矿产

资源。

政府对矿产资源保护提出更高要求，加强对矿

产资源“三率”等指标跟踪考核，鼓励煤炭开发企业

不断延伸产业链条，节约集约利用矿产资源。加大

资源转型推进力度，对煤炭资源枯竭型城市进行扶

持，利用资源和产业优势，打造石墨之都、石墨之城等。 

5.6　充分利用邻国资源，多渠道保障煤炭资源供给

利用黑龙江省与俄罗斯毗邻优势，充分利用远

东地区矿产资源与能源，有计划进口优质低价煤炭

和引进俄电，以降低经济、生态成本和促进矿产资源

储备工作。在资源勘探开发和深加工领域建立资源

转化体系，形成中俄全方位的交流合作和利益共享

机制；借助国家支持沿边地区开发开放政策，启动建

设陆港型区域包括煤炭矿产在内的物流枢纽，集聚

各类资源要素，形成枢纽极化效应，打造畅通国内、

联通国际的“开放高地”；依托“中蒙俄经济走廊”，

延伸区域间的合作领域，不断扩大合作空间，强化区

域协同发展 [14]。 

5.7　推动绿色矿业发展，多手段治理矿山地质环境

参照绿色矿山体系标准，继续跟进国家、省级绿

色矿山建设目标，鼓励煤炭企业积极申请、建设绿色

矿山，争取相关税费减免等支持政策，提高企业资源

利用能力，促进矿山企业节约集约利用资源。及时

修订全省矿山环境恢复治理规划或制定年度实施方

案，推广黑河市引入市场机制治理矿山地质环境的

多元化筹措资金手段和双鸭山市宝清县翡翠湖矿坑

公园生态修复示范工程成功案例，以财政资金为杠

杆，因势利导，撬动社会资金投资矿山地质环境治理，

减少财政负担，扩大治理效果。 

5.8　加大人才培养引进力度，助力煤炭资源型城市

健康发展

加强“对口单招，定向就业”高校委托培养模式

的完善：比如尝试建立以企业命名的专门学院、完善

定向生招生体系、拓展“对口单招，定向就业”模式

领域 [15]、打造适应煤炭行业发展的新专业、加强实践

基地建设等方法，引导高校毕业生积极到煤炭开发

企业就业。煤炭企业可与高校建立联系，大力宣传

企业优势和文化氛围，提高福利待遇，对高层次人才

可以考虑增加科研启动资金，积极主动展示尊重和

重视人才的诚意。对于不能脱产的企业工作人员，

可以采取聘请相关高校和科研院所专家到企业现场

开展技术咨询服务、授课等形式提高其业务素质。 
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只要通有效手段，在矿政管理、勘查找矿、精深加工、

绿色矿山、矿产储备、人才培养引进等方面加强政

策措施引导支持，就可以使全省煤炭资源储量优势

加快转化为经济优势，最终保障煤炭经济和矿业安

全的持续健康发展，有力推动区域经济迈上更高台阶。

致谢：本文撰写过程中得到黑龙江省地质科学

研究所所长、正高级工程师鲁涛的建议，特此感谢！
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