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中国萤石资源形势分析及开发利用现状研究
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摘　要：萤石是重要的战略性矿产资源，在建材、氟化工、新能源、新材料、军工、医药、芯片

等领域作为关键原料被广泛应用。在全球各国对萤石的重视及需求程度不断提高，供需矛盾

愈发突出的时代背景下，对中国萤石资源形势和开发利用现状进行深入研究尤为重要。本文

通过梳理 2016 年以来萤石相关统计数据，分析了全球和中国萤石资源储量变化、产量及消费

量、中国萤石进出口量、地质勘查投入及矿业权设置、开发利用现状等情况，得出以下结论。

全球萤石资源分布高度集中，储量主要集中于墨西哥、中国、南非、蒙古国等四国，中国萤石

储量居全球第二位，产量、消费量居全球第一位；中国近几年萤石平均储采比仅为 9.75 a，远

低于世界平均水平，资源安全保障不容乐观；2018 年以来，中国萤石由净出口转为净进口，进

口近九成来自蒙古国；萤石地质勘查投入呈上升趋势，但中央财政投入逐年减少；矿业权数

量下降后保持平稳，探采比偏低，不足 0.5；集约化程度仍有不足，产能利用率不足 40%。建议

应进一步加强萤石勘查投入尤其是中央财政资金；推动资源整合，淘汰落后产能，提高产能

利用率，实现集约化规模化开发利用；鼓励企业“走出去”充分利用国外萤石资源；提高综合

利用能力，重视磷矿中的伴生氟资源开发利用。
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Abstract： Fluorite  is  a  crucial  strategic  mineral  resource,  widely  used  as  a  key  raw  material  in
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industries  such  as  construction  materials,  fluorine  chemical  industry,  new  energy,  new  materials,
military, medicine, and semiconductors. Against the backdrop of increasing global attention and demand
for fluorite, and the increasingly prominent supply-demand contradiction, it is particularly important to
conduct an in-depth study on the situation and current status of development and utilization of fluorite
resources  in  China.  By  reviewing  relevant  statistical  data  since  2016,  this  paper  analyzes  changes  in
global and Chinese fluorite resource reserves, production and consumption, China’s fluorite import and
export  volumes,  geological  exploration  investments,  mining  rights  setup,  and  current  development
status,  leading  to  the  following  conclusions.  Global  fluorite  resources  are  highly  concentrated,  with
reserves primarily located in Mexico, China, South Africa, and Mongolia. China ranks second in global
fluorite  reserves  and  first  in  production  and  consumption.  However,  China’s  average  reserve-to-
production ratio in recent years is only 9.75 years, significantly lower than the global average, indicating
a concerning situation for resource security. Since 2018, China has shifted from a net exporter to a net
importer of fluorite, with nearly 90% of imports coming from Mongolia. While geological exploration
investments have shown an upward trend, central government funding has decreased year by year. The
number  of  mining  rights  has  stabilized  after  a  decline,  with  the  exploration-to-mining  ratio  remaining
low,  below 0.5.  The  level  of  intensification  is  still  insufficient,  with  a  capacity  utilization  rate  of  less
than  40%.  It  is  recommended  that  more  efforts  should  be  made  to  increase  the  investment  in  fluorite
exploration,  especially  the  central  financial  funds;  to  promote  the  integration  of  resources,  eliminate
backward production capacities,  improve the capacity utilization rate,  and achieve intensive and large-
scale development and utilization; to encourage enterprises to “go global” and make full use of foreign
fluorite  resources;  to  improve  the  comprehensive  utilization  capacity  and  pay  attention  to  the
development and utilization of associated fluorine resources in phosphate mines.
Keywords：fluorite； strategic  mineral； resource  situation； development  and  utilization； supply-
demand structure

 

0　引　言

萤石作为一种重要的非金属矿物资源，在氟化

工领域中扮演着关键角色。它不仅是生产氢氟酸的

主要原料，在制造氟化铝、氟化钠等氟化物的过程中

同样不可或缺 [1]。氢氟酸作为氟化工的基础原料，广

泛应用于制冷剂、塑料、橡胶、电子、医药 [2] 等行业。

此外，萤石在建材行业被用于生产玻璃和陶瓷，赋予

产品独特的光学特性和物理特性 [3]。随着全球对清

洁能源和可持续发展的日益重视，萤石在新能源领

域同样扮演着关键角色。特别是在锂离子电池的生

产中，萤石是制造电解液的重要原料。在半导体制

造过程中，氟化物被广泛应用于清洗和蚀刻工艺，对

于提高芯片的性能和稳定性至关重要 [4]。在国防工

业中，萤石及其衍生物同样具有不可替代的作用。

氟化物在军事领域有着广泛的应用，如制造高性能

的防腐蚀涂料、提高武器装备的耐候性和隐蔽性 [5]。

萤石同样能够作为火箭推进剂的成分之一，提升导

弹的射程和精度，以及用于生产核反应堆中的控制棒

等方面。萤石的市场前景十分广阔，发展潜力巨大。

萤石资源不仅关系到高科技产业的发展和国家的科

技竞争力，还直接影响到国防工业的安全和稳定。

萤石是宝贵且不可再生的战略性矿产资源。萤

石资源的稳定供给对保障国家高新技术产业及新质

生产力发展具有不可估量的价值。为确保国家经济

安全、国防安全、战略性新兴产业的持续发展，国务

院于 2022 年批准并实施了《新一轮找矿突破战略行

动纲要》，明确将萤石列为战略性矿产进行重点开发

和保护。美国、欧盟、日本等发达国家和地区将萤

石确定为关键矿产 [6-7]，作为重要的战略物资进行储

备。中国是全球萤石的主要生产国和消费国，对中

国萤石资源形势和开发利用现状进行深入研究，不

仅关乎中国萤石产业的健康发展，对于维护全球萤

石市场也具有重要意义。 

1　萤石资源概况 

1.1　全球萤石资源高度集中

世界萤石资源分布广泛，已探明萤石储量分布

在 40 多个国家，主要集中分布在墨西哥、中国、南

非和蒙古国等国家 [8-9]。根据美国地质调查局（USGS）

数据，自 2016 年以来，世界萤石矿资源储量呈波动增

长趋势，2023 年世界萤石资源储量约 2.8 亿 t （图 1）。

2023 年全球萤石储量排名前四位的国家分别为墨西

哥、中国、南非、蒙古国，四国储量合计占全球储量

的 75.0%。墨西哥以 6 800 万 t 的萤石储量居全球首

位，占全球总储量的 24.3%；中国以 6 700 万 t 居第二
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位，占比 23.9%；南非以 4  100 万 t 居第三位 ，占比

14.6%；蒙古国以 3 400 万 t 居第四位，占比 12.1%。日

本、韩国、印度、欧盟和美国等国家和地区萤石资源

相对匮乏，呈现出结构性的稀缺状况。 

1.2　中国萤石资源分布格局正在发生变化

萤石是中国的优势矿种，根据自然资源部数据，

2023 年中国萤石查明资源储量（CaF2）约 1.07 亿 t[10]。

中国萤石矿床分布广泛，内蒙古、浙江、福建、江西

和湖南五省（区）作为多年来的优势萤石储备地，资

源储量占全国 70% 以上（表 1）。大中型萤石矿床集

中分布于东部沿海、华中和内蒙古中东部，由于过度

开采，已发现的高品位萤石资源已近枯竭 [4]。近年来，

新疆、内蒙古地区相继发现 10 余处萤石矿床，新疆

阿尔金卡尔恰尔一带不断取得萤石找矿重大突破，

先后发现了卡尔恰尔、小白河沟、库木塔什、拉依旦

北、盖吉克、皮亚孜达坂等多处大中型规模以上矿

床，形成一条超大型萤石成矿带，其中，卡尔恰尔萤

石矿的矿物量（CaF2）达到 2 249 万 t，为超大型规模 [11]。

新疆逐渐成为西部最重要的萤石矿产资源基地，有

望改变我国萤石矿产资源的分布和供需格局。需要

注意的是，虽然我国的萤石资源储量全球排名第二

位，但我国萤石储采比严重低于国际平均水平，根据

美国地质调查局（USGS）公布的储量及产量数据计

算，2016—2023 年，我国萤石储采比平均仅有 9.75 a，
远低于南非（平均 144.96 a）、墨西哥（平均 57.54 a）、
蒙古国（平均 53.78 a）等萤石资源丰富的国家。 

2　萤石供需情况 

2.1　全球产量波动增长

世界萤石产量相对集中，目前，全球萤石的主要

生产国包括中国、墨西哥、蒙古国和南非。2023 年，

全球萤石产量共 880 万 t，上述四个国家的萤石产量

占全球总产量的 92.3%。其中，中国萤石产量达到

570 万 t，占全球总产量的 65.4%，居全球第一位（图 2）；
墨西哥萤石产量 100 万 t，占全球总产量的 11.5%，居

第二位；蒙古国产量 93 万 t，占比 10.7%，居第三位；

南非产量 41 万 t，占比 4.7%，居第四位。2016 年以来，

全球萤石矿年产量在 593 万～880 万 t 之间波动，中

国的萤石矿产量在 350 万～570 万 t 之间（图 3），中国

萤石产量增长趋势与世界萤石产量趋势一致，平均

占全球萤石产量的 63.7%，是世界萤石产量增长的主

要来源。
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图 2　2023 年全球萤石产量分布

Fig. 2    Distribution of global fluorite production in 2023
（资料来源：USGS）

  

2.2　国内萤石由供过于求转向供不应求

近年来，国内萤石矿产量总体呈增长趋势（图 4）。
2016—2023 年，国内萤石矿产量稳步增长，年均增

速 11.7%。2023 年，国内萤石产量主要来源于湖南、

浙江、福建、江西、内蒙古五省（区），共占全国总产

量的 87.0%。

随着我国萤石相关政策不断调整，行业门槛不

断提高，国内萤石矿产量逐渐向大型矿山转移，萤石
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图 1　2016—2023 年全球萤石储量变化情况

Fig. 1    Change situation of global fluorite reserves
from 2016 to 2023

（资料来源：USGS）

 

表 1    2021—2023 年中国萤石储量分布情况

Table 1    Distribution of fluorite reserves in China
from 2021 to 2023

单位：万t　

省份 2021 年 2022 年 2023 年

江西 2 018.07 2 094.94 NA

内蒙古 87.76 1 565.85 NA

浙江 1 048.67 1 025.45 NA

湖南 866.35 781.69 NA

福建 564.66 613.91 NA

河南 255.44 476.39 NA

四川 308.33 308.33 NA

安徽 232.95 191.47 NA

河北 168.35 168.37 NA

青海 158.32 158.32 NA

广东 103.64 155.25 NA

甘肃 98.57 142.13 NA

云南 99.19 44.67 NA

全国 6 230.00 8 020.21 10 690.01

资料来源：全国矿产资源储量统计表。注：NA 为未公布数据。
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产业集约化程度逐渐提升。国内萤石矿石产量逐渐

由中小型矿山主导，转变为大型矿山主导。2023 年，

全国大型萤石矿山产量 482.2 万 t，同比增长 18.6%；

中型矿山产量 165.1 万 t，同比增长 0.9%；小型矿山产

量 142.2 万 t，同比减少 17.1%。国内大型萤石矿山产

量占比不断提升，2021 年首次突破 50%，2023 年提升

至 61.1%，为历史新高。表明随着我国萤石矿业政策

的调整，矿业秩序治理整顿的成效不断显现，矿产资

源开发集约化程度显著提高。

我国是全球最大的萤石消费国，除了在冶金、水

泥、玻璃等传统工业领域的刚性需求外，随着氟化工

及新能源新材料领域需求逐渐拓展，萤石需求量不

断提高 [12-13]，2018 年之后国内产量已不能满足国内萤

石消费需求，需要从国际市场获取资源满足国内消

费，由净出口国转为净进口国；2023 年我国表观消费

量达到 846.5 万 t，供需缺口进一步加大（图 4）。从国

内相关政策来看，2018 年开始淘汰落后产能；2019 年

发布《萤石行业规范条件（征求意见稿）》，要求新建

项目产能不低于 5 万 t/a。我国优质萤石矿超挖超采

资源损耗严重，短期内产量难以大幅提升。从发展

需求看，为了维护传统工业需要和支撑氟化工及新

能源产业发展，我国继续扩大萤石进口规模将是必

然趋势。 

2.3　中国萤石进口波动增长

2016—2023 年，全球萤石贸易量始终在 400 万 t
左右波动。2023 年，世界萤石总进口量为 235.9 万 t，
主要进口国为中国、美国、印度、意大利、土耳其等

国家，五国合计进口量 185.1 万 t，占全球萤石总进口

量的 78.5%。主要出口国家为蒙古国、中国、南非、

意大利和墨西哥，五国合计出口量 193.6 万 t，占全球

出口量的 82.9%。蒙古国作为 2023 年最大的出口国，

共出口 100 万 t 左右，主要出口冶金级萤石矿，其中

90% 销往中国。

2023 年，中国出口萤石矿 37.8 万 t，冶金级萤石

矿与酸级萤石矿出口比例为 1.05∶1。冶金级萤石矿

主要销往印度尼西亚、日本、荷兰、韩国，酸级萤石

矿主要销往印度、美国、荷兰、日本。2018 年以前，

中国属于萤石矿净出口国，是全球最主要的萤石及

氟化工原料供应国，但出口量逐年减少，进口量逐年

增多。2018 年是中国由萤石矿净出口国转为净进口

国的重要转折点。2018—2023 年间，除 2022 年，中国

均为萤石净进口状态（图 5）。随着国内对新能源新材

料等高端产品需求激增，相应国内产量及进口量双

升，至 2020 年，叠加全球新冠疫情的影响，国内大面

积停工，萤石出口量进一步减少至历史最低 17.58 万 t。
2022 年，受国内外矿山事故推动，墨西哥和加拿大的

主要矿山停产，加上全球疫情的冲击，海外萤石供给

骤减，美国、意大利、荷兰向中国采购大批萤石矿，

中国出口量同比增长 125%。进入 2023 年，随着氟化

工和冶金行业的热度回暖及新能源领域市场规模扩

大，如锂电池、光伏等领域对萤石的需求不断增长，

进口量大幅增加。2023 年中国萤石产品进口量首次

突破 100 万 t。蒙古国是中国最重要的萤石进口国。
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Fig. 3    Global and major producing countries’ fluorite
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中国长期以来从蒙古国进口大量的冶金级萤石，进

口量占总量的 85% 以上。自 2018 年起，中国还增加

了从尼日利亚、南非、越南、泰国、墨西哥等国家的

进口 [14-15]，但上述国家进口量总和从未超过总进口量

的 6%。 

3　中国萤石矿产资源勘查及矿业权设置情况 

3.1　国内萤石勘查投入呈上升趋势

20 世纪 70 年代中期至 80 年代末，随着国家对

矿产资源需求的增加，萤石资源的勘查工作得到了

进一步的加强，取得了显著成效 [16-17]。近年来，中国萤

石勘查总投入呈现波动下降后上涨的趋势（图 6），但
中央财政投入不断减少。2023 年，萤石勘查总投入

为历史最高点 2.31 亿元，且完全为地方财政及企事

业资金。主要原因是全球新冠疫情结束，各国经济

开始复苏，氟化工、新能源、化工等下游需求集中爆

发 [18]，各国萤石矿产资源需求量不断提升。但值得注

意的是，中央财政资金投入是重要的风向标，是引导

和促进商业性矿产勘查投资的重要因素，而在我国

萤石勘查投入资金结构中，中央财政资金占比从未

超过总投入的 10%，且 2019 年后持续下降，2023 年甚

至为 0，这对我国萤石找矿工作及地质勘查行业高质

量发展均会造成不利影响。
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图 6　2016—2023 年中国萤石地质勘查经费投入

Fig. 6    Investment of geological exploration funds of fluorite in
China from 2016 to 2023

（资料来源：中国自然资源统计年鉴）
  

3.2　我国萤石矿业权探采比偏低

近年来，中国萤石矿业权数量呈现先下降后缓

慢增长的变化趋势（图 7）。萤石采矿权数量的大幅

下降体现了 2016 年来我国对萤石行业一系列政策的

影响，淘汰了大量的落后产能及不合规的小矿，从一

定程度上反映了矿产资源开发利用的规模化和集约

化，探矿权与采矿权的比例从 2016 年的 0.39 波动上

涨至 2023 年的 0.48。但矿业权探采比仍不足 1 也反

映出我国未来萤石资源保障程度存在一定风险。萤

石探矿权是我国萤石资源储量增长的潜力所在，探

矿权作为资源储备的基本保障，未来应加大萤石找

矿力度，以保障中国萤石资源供给能力。 

4　中国萤石矿产资源开发利用现状 

4.1　中国萤石大型矿山数量增长但占比仍然偏低

2023 年，全国共有持证萤石矿山 817 个，与 2022
年基本持平。其中，大型矿山企业 54 个，同比增长

28.6%；中型矿山 116 个，增长 8.4%；小型矿山 647 个，

减少 3.0%。在产矿山主要集中在内蒙古、江西、河

北、浙江、河南五省（区），合计矿山数占全国总数的

74.9%。萤石矿山以小型为主，近年来随着国家矿业

秩序治理整顿的不断深入，行业进入门槛不断提高，

加之国家对生态环境保护、矿山安全生产、绿色矿

山建设，以及划定生态红线等要求日趋严格，矿山数

量持续下降，特别是小型矿山数量持续减少，年均降

幅 9.5%，行业集约化程度逐渐提高。2023 年，萤石中

小型矿山数量占比仍达 93.4%（表 2），虽然大型矿山

数量较 2016 年增长 217.6%，达到历史最高 54 个，但

仅占总数的 6.6%。主要分布在东部沿海地区、华中

地区的湖南、湖北、河南三省和内蒙古中东部。

 
 

表 2    2016—2023 年中国萤石矿山数量

Table 2    Number of fluorite mines in China from 2016 to 2023

年份 类型 大型矿山 中型矿山 小型矿山

2016 数量 /个（占比 /%） 17（1.5） 42（3.6） 1 106（94.9）

2017 数量 /个（占比 /%） 19（1.8） 39（3.8） 981（94.4）

2018 数量 /个（占比 /%） 16（1.7） 41（4.4） 881（93.9）

2019 数量 /个（占比 /%） 17（1.9） 41（4.5） 847（93.6）

2020 数量 /个（占比 /%） 27（3.1） 65（7.5） 774（89.4）

2021 数量 /个（占比 /%） 28（3.3） 85（10.2） 725（86.5）

2022 数量 /个（占比 /%） 42（5.1） 107（13.2） 667（81.7）

2023 数量 /个（占比 /%） 54（6.6） 116（14.2） 647（79.2）

资料来源：中国自然资源统计年鉴。

  

4.2　大型矿山产能增长明显，国内矿山产能利用率

偏低

2023 年，中国萤石矿山设计采矿能力为 3 270.3
万 t/a。其中，大型矿山设计采矿能力 1 424.4 万 t/a，
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图 7　2016—2023 年中国萤石探矿权、采矿权及探采比

Fig. 7    Exploration rights, mining rights, and exploration
mining ratio of fluorite in China from 2016 to 2023

（资料来源：中国自然资源统计年鉴）
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同比增长 20.5%，占比 43.6%，为历年来最高点；中型

矿山设计采矿能力 721.1 万 t/a，同比增长 9.4%，占比

22.1%；小型矿山设计采矿能力 1  124.8 万 t/a，减少

2.5%，占比 34.4%（图 8）。与 2016 年相比，大型矿山

设计采矿能力增长了 307.0%，占比提高 28.8 个百分

点；中型矿山增长 168.5%，占比提高 10.7 个百分点；

小型矿山减少 35.7%，占比下降 39.5 个百分点。长期

以来，中国萤石矿山产能格局一直以小型矿山为主

导，平均产能占产能总量的 65%。随着政策驱动，小

型矿山产能处于逐年下降态势，2021 年小型矿山产

能占比首次下降至 50%。通过计算萤石产能利用率

（产能利用率=实际矿石产量/设计采矿能力），可以发

现，近年来中国萤石矿山的产能利用率呈震荡上升

态势，但仍旧偏低，除 2021 年利用率超 40% 外，其余

年份利用率均在 20% 左右。大型矿山年均利用率最

高为 54.1%，中型矿山 30.0%，小型矿山利用率最低仅

有 14.4%。中国萤石矿山还未实现产能的充分利用，

小型矿山产能大量冗余无法达产。
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Fig. 8    Design mining capacity and capacity utilization rate of
fluorite mines of different scales in China from 2016 to 2023

（资料来源：中国自然资源统计年鉴）
  

5　结论及建议 

5.1　应进一步加强萤石勘查投入及矿业权投放力度

萤石作为一种具有重大战略意义的资源，其重

要性随着科技发展与日俱增。未来需加强国内萤石

资源找矿、勘查投入力度，增加萤石资源后备储量，

保障中国经济发展对萤石资源的战略需求。长期以

来，萤石矿山企业对浅部、高品位的易采萤石资源超

采滥用，导致中国萤石资源储备优势逐渐丧失 [19]，目

前萤石储采比仅 9.75 a，且远低于世界平均水平，资

源保障程度逐年下降。提高萤石资源的自给率是保

障中国萤石资源稳定供给的重中之重。应加强重点

区域地质勘查工作，进一步摸清和掌握萤石资源家

底。在国家层面，中央财政地勘投入资金连年减少

不利于引领国内其他资金对萤石找矿行动的投入，应

加大中央财政资金投入并通过相关政策引导社会资

本对重点区域开展更深入的地质勘查工作；同时，

对已有的采矿权，在扎实落实安全生产的情况下，引

导矿业权人合理规划设计产能。此外，加大萤石探

矿权投放力度，合理引入国外勘查企业 [20]，利用国外

先进的技术经验，合作共赢，为萤石勘查工作注入新

活力。 

5.2　推动萤石矿山企业整合，实现集约化规模化开

发利用

中国萤石矿长期以来以小型矿山居多，矿区分

布相对分散，产能利用率偏低。大量小型矿山“小、

散、乱”无序开采，产能冗余，安全问题频发，影响萤

石资源供给稳定。因此，建议持续推动萤石矿山集

约化、规模化水平 [12,18]，淘汰规模小、技术落后、安全

环保不合格的萤石企业，支持其与管理、资金、技术、

环保、安全等优势的大型矿山整合重组，集约发展，

提高资源及产能利用率。参照稀土行业，形成一批

由国资或优质大型民营萤石矿山企业领导的矿山联

合体，使资源向优势企业集中，规模化生产，提高竞

争能力。利用大型矿山的技术和管理优势，推动萤

石矿山优化升级，合理规划并开发国内萤石资源，为

中国萤石资源可持续发展提供保障。 

5.3　从宏观层面统筹规划，合理、有序、可持续地开

发萤石资源

确保关键矿产资源的生产能力和供应能力是国

家经济发展和战略布局中的核心问题 [21-22]，应统筹推

动萤石资源及产业发展的规划和管理。明确萤石行

业战略规划目标及资源保障供给举措 [15]，适度加大探

矿权投放力度，对新立萤石采矿权严格审核，明确萤

石矿山安全生产标准，提高萤石矿山准入门槛。政

府层面应与重要生产企业共同商讨，合理控制每年

萤石生产总量，引导萤石产业规范及科学开发。同

时布局海外萤石资源，加强政策引导，鼓励具有相应

能力的企业出海，重点关注“一带一路”沿线国家，

如蒙古国、哈萨克斯坦、越南、缅甸、墨西哥等萤石

资源丰富的国家 [23]。通过在海外建立萤石资源勘查

开发基地，切实保障中国萤石资源的可持续供给。 

5.4　提高伴生萤石矿的综合利用水平，重视磷矿中

的伴生氟资源。

加大对共伴生、低品位萤石资源的综合利用水

平，减少资源浪费，鼓励企业采用新技术、新工艺，提

高资源回收率，加强设备和药剂研发，提高综合回收

率，确保潜在资源的有效利用，通过萤石伴生资源提

高供应量，减轻单一萤石的供应压力。在此基础上，

强化对磷矿中伴生氟资源的利用 [24-25]，开展科研攻关，

优化提取工艺，将磷矿的开发与氟资源利用有效结
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合，拓宽资源供给渠道，使磷矿伴生氟资源成为萤石

资源的有力补充，为中国氟化工产业提供稳定原料

保障。
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