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拉丁美洲主要国家战略性矿产资源政策
发展趋势与启示
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摘　要：拉丁美洲是全球战略性矿产资源版图的重要组成部分，是铜、锂、镍、钴、铁、铌、钽、

稀土等高度富集区，是全球资源竞争的焦点之一。在资源竞争愈演愈烈的背景下，全球主要

国家出现矿业政策调整与改革潮流，在此趋势下，拉丁美洲主要国家也加速了战略性矿产资

源政策修订的步伐，矿业政策发展呈现开放与收紧并行的总体趋势。既体现在改革矿业管理

体制、放开投资限制、简化审批流程等为特征的开放一面；也在强化国家层面矿产资源战略

构建、实施资源国有化、加大环境监管力度、谋求社区更高利益、强力推动新能源产业等方面

收紧了监管。开放的矿业政策发展趋势为投资拉美矿业带来政策空间，国家提升资源控制力

度也给矿业投资带来了更多的不确定性因素，环境与社区监管的日趋严苛对企业 ESG 表现

提出了更高的要求，区域内外不断涌现的各类矿业联盟给全球资源治理体系带来新的挑战。

在此大变局中，迫切需要推动中拉矿业合作提质增效，建议充分利用矿业政策优化窗口期，

统筹中拉矿业合作布局；积极构建中拉矿产资源合作治理体系，对冲资源联盟影响力；构建

一体化产业合作模式，实现中拉互利共赢；加强海外安全保障体系建设，提升抗风险能力。
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Development trend and enlightenment of strategic mineral resources
policy in major countries in Latin America
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Abstract：Latin  America  is  an  important  part  of  the  global  strategic  mineral  resources  map,  copper,
lithium,  nickel,  cobalt,  iron,  niobium,  tantalum,  rare  earth  and  other  highly  rich  areas,  is  one  of  the
focuses of global resource competition. In the context of increasingly fierce competition for resources,
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major countries in the world appear the trend of adjustment and reform of mining policies.  Under this
trend,  major  countries  in  Latin  America  also  accelerate  the  pace  of  revision  of  strategic  mineral
resources  policies,  and  the  development  of  mining  policies  shows  a  general  trend  of  opening  and
tightening.  It  is  reflected  in  the  reform  of  the  mining  management  system,  liberalizing  investment
restrictions,  simplifying  the  approval  process  and  so  on.  It  has  also  tightened  supervision  in
strengthening the construction of mineral resource strategies at the national level, implementing resource
nationalization,  increasing  environmental  supervision,  seeking  higher  community  interests,  and
forcefully  promoting  the  new energy industry.  The  development  trend  of  opening  mining  policies  has
brought policy space for investment in Latin America’s mining industry, the country’s enhanced control
over  resources  has  also  brought  more  uncertainties  to  mining  investment,  the  increasingly  stringent
environmental  and  community  supervision  has  put  forward  higher  requirements  for  the  ESG
performance  of  enterprises,  and  the  various  mining  alliances  emerging  inside  and  outside  the  region
have brought new challenges to the global resource governance system. In this big change, there is an
urgent need to promote the quality and efficiency of China-Latin America mining cooperation, and it is
suggested to make full use of the mining policy optimization window to coordinate the layout of China-
Latin America mining cooperation. Actively build a China-Latin America mineral resources cooperation
governance  system  to  hedge  the  influence  of  the  resource  alliance.  Build  an  integrated  industrial
cooperation model to achieve mutual benefit and win-win results between China and Latin America. It
will strengthen the overseas security system and enhance our ability to resist risks.
Keywords：mining policy；development trend；strategic mineral；mining investment cooperation

 

0　引　言

拉丁美洲涵盖 33 个国家（地区），构成“21 世纪

海上丝绸之路”的天然延伸。截至目前，已有 23 个

国家与中国签署了“一带一路”合作文件。该地区是

全球战略性矿产资源供应的关键区域之一，其优势

矿产主要包括铜、铁、锰、锂、铌、钽、锡、铟、锌、

镍、钴、稀土等。根据中国地质调查局《全球矿产资

源储量评估报告（2024）》 [1]，该地区铜、铁、锰、锂、

铌、钽、铟的储量分别占全球总量的 45%、23%、24%、

52%、77%、25%、24%。主要资源国包括阿根廷、巴

西、玻利维亚、秘鲁、厄瓜多尔、哥伦比亚、委内瑞

拉、智利等，矿业作为这些国家的重要产业，对国家

GDP 的贡献显著，并促进了相关产业的发展，助力国

家实现工业化与再工业化。近年来，以中国铝业集

团有限公司（以下简称“中国铝业”）、中国五矿集团

有限公司（以下简称“中国五矿”）、紫金矿业集团股

份有限公司（以下简称“紫金矿业”）、山东黄金集团

有限公司（以下简称“山东黄金”）、天齐锂业股份有

限公司（以下简称“天齐锂业”）等为代表的中资企

业与拉丁美洲主要资源国在矿业领域的合作持续

加深，合作项目对当地社会经济发展做出了重要

贡献。

当今世界处于百年未有之大变局，国家间竞争

与合作格局已被深刻改变，各国间博弈广度与烈度

上升，全球经济体在推进新兴产业与能源转型的当

下对战略性矿产资源的需求急剧增长，拉丁美洲已

成为各国保障战略性矿产资源供应安全的必争之地。

在此背景下，该区域主要资源国的资源主权意识日

益增强，通过资源谋求更大的经济利益已成为众多

国家的共同选择，各国政府正通过调整相关矿业政

策与法规，以实现经济和国家利益的最大化：推进矿

业管理体制改革，放开矿种投资限制；加强环境监管，

谋求更多社区利益；积极布局新能源产业以推动国

家工业化；在国家层面出台行政令加速构建内外部

矿产资源联盟。

本文梳理并总结了近期拉丁美洲主要资源国矿

业政策的重大变化，综合分析了该区域矿业政策的

发展趋势及其对矿业国际合作和全球资源治理体系

的重要影响，以期提升中拉矿业投资合作水平，助力

构建更紧密的中拉矿业命运共同体。 

1　矿业政策发展趋势

在资源竞争日渐激烈和极化的时代背景下，全

球主要国家矿业政策改革浪潮兴起，拉丁美洲作为

战略性矿产资源最为富集，矿业开发程度最高，同时

也是矿业政策体系最为复杂的地区之一，在本轮改

革浪潮中备受瞩目。新冠肺炎疫情期间在秘鲁、智

利等国已初见端倪的战略性矿产资源国有化、严苛

的环境监管等政策，在疫情结束后快速发展和蔓延。

相比新冠肺炎疫情暴发之前，当前拉美地区面临的

经济危机、不平等危机和环境危机更为严重，执政者

将战略性矿产资源开发利用作为解决三重危机主要

工具的需求也更为迫切。因此，拉美地区的矿业政
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策改革总体上呈现出开放与收紧并行的态势。具体

而言，“开放面”体现在改革矿业管理体制、放宽投

资限制、简化审批流程等方面；而“收紧面”则表现

在强化国家层面的矿产资源战略构建、实施资源国

有化、加强环境监管、寻求社区更高利益等方面。 

1.1　全力推进矿业管理体制改革，放开矿种投资限制

为了提升吸引外资的多元化水平，拉丁美洲主

要资源国致力于改革矿业管理体制，放宽矿种投资

限制，从而优化相关矿业政策，展现出矿业政策发展

的开放性趋势。阿根廷、巴西、秘鲁、厄瓜多尔等国

家通过增加矿业透明度、简化审批流程等措施，对矿

业管理体制进行了改革。2023 年，秘鲁能源和矿产

部颁布了 028-2023-EM 号法令，明确了简化环境评审

程序的规定，同时允许矿业权持有人将之前需单独

办理的勘探用水许可证纳入环评办理过程同步进行。

此外，该国政府还推出了包括缩短项目勘查许可办

理时间、支持锂资源开发、鼓励矿山可持续开发等

新政策，以吸引矿业投资。同年 9 月，智利政府出台

法案，旨在改善环境评估体系，承诺通过该法案优化

矿业许可办理环节，大幅缩短审查时间，减少环评各

个环节的官僚主义。2023 年 10 月，哥伦比亚政府宣

布推进矿业法修订工作，重点关注环境与社会治理、

简化矿业项目开发相关流程审批。厄瓜多尔政府为

打击非法采矿对矿业投资的干扰，计划在 2024 年底

至 2025 年上半年重启并升级矿业权系统，并已颁布

政府行政令，将采矿权、勘探和开采许可等相关政府

批复与授权证明系统化纳入官方登记系统。玻利维

亚在鼓励锡资源投资开发的同时，尝试进行锂产业

链的政府招标工作，以此激发经济增长的新动能。

巴西政府在近两年积极推动矿业发展，2022 年

出台新规简化矿业权审批流程，并承诺加大力度改

革税制、简化复杂的税务规定；同时，巴西矿业研究

所（IBRAM）与国家经济发展银行（BNDES）共同推进

设立矿业投资基金，以刺激矿业投资。为了实现矿

业多元化发展，巴西大幅放宽锂矿开发监管，允许锂

原矿及衍生品出口，取消了核能委员会的审查核准

程序（在此之前，锂作为重要的核储备原材料，其开

发及出口需经过核能委员会的严格审查），并鼓励外

商投资开发本国的稀土矿、铀矿等资源 [2]。 

1.2　加强国家层面矿产资源战略建设，收紧矿业权

管理

战略性矿产已成为能源转型与新兴产业的命脉，

关乎一个国家的经济安全与发展，资源战略已上升

至国家最高层面 [3-4]，巴西、哥伦比亚、墨西哥、智利

等国均加强了国家层面的矿产资源战略建设，制定

国家矿业规划的同时出台战略性矿产资源名录。巴

西政府分别于 2021 年、2022 年出台并推进《矿业发

展规划 2030》与《矿业发展规划 2050》，并在 2021 年

6 月发布了战略性矿产目录清单，于 2023 年 2 月进

行清单调整，最新版目录包括 24 种矿产资源。哥伦

比亚政府于 2021 年初步制定了战略性矿产资源目录

清单， 2024 年进行修改 ，清单包括 17 种矿产资源

（表 1）。阿根廷、玻利维亚、墨西哥、智利等国虽未

正式对外公布其战略性矿产资源目录，但均通过相

关矿业法规补充条款明确了铜、锂两种资源为本国

战略性矿产。

 
 

表 1    拉丁美洲主要资源国发布的战略性矿产名录

Table 1    Strategic mineral list released by major resource countries in Latin America

国家
矿种数

量 /个
矿种

巴西 24 钾、铁矿石、锰、铜、硫、磷、钼、铀、钒、钛、钴、镍、钨、锡、铌、钽、锂、铝、铊、硅、金、石墨、稀土、铂族金属

哥伦比亚 17
焦煤、铁矿石、锰、铝土矿 /铝、铜、锌、镍、镁、金、铂族金属（铂、钯、钌、铑、锇和铱）、祖母绿、磷、砂砾黏土、

硅砂 /硅、石灰石、石膏、铬

 

在“强规划、列清单”的同时，收紧战略性矿产

资源矿业权管理成为拉丁美洲主要资源国强化资源

管理的趋同方式。2021 年，阿根廷萨尔塔、胡胡伊两

个锂资源大省，出台规定明确对锂矿业权进行评估

拍卖授予，取代之前的锂矿业权直接申请。2023 年，

墨西哥参议院通过矿业法修正案，将采矿权由“申请

在先”改为公开招标，采矿权有效期由 50 a 缩短为

30 a，续签有效期由 50 a 缩短为 25 a，收紧采矿权转

让、地表土地使用权、用水特许权等规定，要求至少

5% 的采矿利润需退还给当地社区。同年，哥伦比亚

政府宣布停止发放铜、金矿产露天采矿许可证 [5]。智

利政府修订第 21420 号法令，规定探矿权四年到期，

失效一年后方能申请更新。 

1.3　强化国家对战略性矿产资源掌控，实施资源国

有化

为强化国家对资源的控制力，部分资源国实施

资源国有化的极端强制政策。2023 年 5 月，墨西哥

参议院最终完成对《矿业法》的修订程序，《矿业法》
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修正案获得正式通过，依据修订后的《矿业法》将锂

列为战略性矿产，实施锂资源国有化政策，禁止向任

何私人授予锂矿开采特许权，锂矿开采经营的专有

权只能授予国有实体。依据该项修正案，中国企业

赣锋锂业集团股份有限公司（以下简称“赣锋锂业”）

在墨西哥持有的索诺拉（Sonora）9 个锂矿特许权被

墨西哥矿业总局强行取消，其随后的相关行政复议

亦被墨西哥经济部驳回。2024 年 6 月，赣锋锂业发

布正式公告，披露已收到国际投资争端解决中心

（ICSID）的邮件，确认就强制收回锂矿业权提请的仲

裁案件已经被正式登记，后续相关批复仍需等待。

无独有偶，智利政府全速实施《国家锂资源战

略》，推行公 -私合营模式，划分战略性主导盐湖，中

国企业天齐锂业参股的智利化工矿业公司（Sociedad
Químicay Minera de Chile  S.A.，以下简称“SQM” ）与

智利政府控制的智利国家铜业公司（Corporación
Nacional delCobrede Chile，以下简称“Codelco”）签署

了相关合伙协议，双方拟成立公私合营公司共同运

营智利战略性盐湖阿塔卡马，合营公司由智利国家

铜业公司控股。鉴于此，2024 年 6 月，天齐锂业正式

发布公告，其参股的公司可能失去核心锂业务的控

制权。在这一合资企业中，智利国家铜业公司虽然

只持有 50%+1 股的股份，却拥有对该战略项目绝对

的控制权 [6]。 

1.4　加强环境监管，谋求更多社区利益

安全与可持续是全球各经济体进行矿产资源开

发利用的前提，在全球对生态环境保护愈发重视的

背景下，拉丁美洲各主要资源国更加突出了矿业开

发与经济发展的平衡，更加注重生物多样性保护、矿

业绿色开发与可持续发展 [4,7]。近年来各资源国在矿

业领域的环境保护要求越来越严格，尤其对矿山后

期关闭方案及相应管理有着极为严苛的规定。巴西

政府出台系列法令：包括重新制定打击亚马孙森林

砍伐措施，重新设立亚马孙基金，企业推进绿色可持

续发展监管，履行环境保护义务监管，环境影响评价

监管，禁止在国家公园采矿，加强矿山与尾矿建设监

管、推动矿业公司履行社会责任，征收社区发展基金

等，并强调同亚马逊条约（AVT）缔约国共同执行《贝

伦宣言》。

哥伦比亚环境和可持续发展部（Minambiente）绿
色和可持续商业办公室（ONVS）更新制定了《国家绿

色商业计划 2022—2030》（以下简称“PNNV”），该计

划旨在持续推进哥伦比亚在多个产业，尤指矿业等

绿色可持续发展。新的 PNNV 在三个方面对区域、

国家和国际的社会、环境作出了积极承诺：第一，生

物多样性的保护和可持续利用（保护 30% 的海洋和

陆地区域，到 2030 年恢复和扭转自然森林的损失和

土地退化，并产生生物产品）；第二，去碳化和气候行

动（能源转型，到 2030 年减少 51% 的温室气体排放，

到 2050 年实现碳中和）；第三，加强社会结构调整，

通过有助于增加福祉的经济替代方案，增加就业机

会及国民收入。在战略规划层面，确立新目标即“至

2030 年，绿色企业将成为国民经济中具有社会和环

境影响的商业主体，具有竞争力、包容性和可持续性。

推动低碳运作模式发展，保护并支持各地区自然资

源的开发。” 

1.5　积极布局新能源产业，推进国家工业化

主要资源国凭借其新能源矿产的禀赋优势，积

极制定新规以布局新能源产业，进而推动矿业产业

链的本土化进程，确保资源在国内转化为经济价值，

促进国家的工业化与再工业化。2023 年，阿根廷中

央政府与各省达成协议，建立有效机制以控制锂资

源的出口，目标是将部分产量用于推动本国工业化

进程并在国内建设相关产业链，以此创造更多附加

值。2022 年，巴西政府颁布法令，制定铌产业链发展

计划，国有化地方铌公司，由中央政府控制该产业链

的各个环节，包括铌矿开采、产品形成、跨国贸易等，

均由国家政府掌控。该法令的颁布，不仅提出了延

伸产业链本土化的措施，而且配合了国家的“再工业

化”战略 [2,8-9]。

玻利维亚政府于 2021 年出台行政令首次“放开”

锂资源开采，采用国际招标的形式为本国锂资源开

发利用吸引资金，2023 年该国政府全速推进国际招

标程序。智利出台的《国家锂资源战略》将锂资源国

有化的同时，强化了锂产业链的本土化与一体化，将

锂资源的开发、储能产品的生产、回收再利用、电动

车的整车制造，甚至是配套的基础设施建设等“打包

整合”，积极打造上游资源+中游回收+下游产品生产

的全产业链。构建锂资源全产业链将给智利本国增

加财政收入、技术转移、人口就业、基建升级等战略

红利。 

1.6　加速构建内外部矿产资源联盟，提升国际影响力

为了提升在资源领域内的国际话语权和战略影

响力，拉美资源大国加速构建内外部矿业联盟。在

拉丁美洲地区，阿根廷、玻利维亚、智利正在积极推

进构建“锂资源战略联盟”的动议，2023 年继续加强

多边对话，联合制定区域锂资源开发计划，共同维护

锂价的合理稳定，实现锂资源经济效益的最大化，从

而带动国家经济发展。2024 年 11 月，墨西哥和玻利

维亚政府研究制定合作战略“可持续锂利用：提升竞
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争力和能源开发水平”，旨在共同开发锂产业，互助

融入全球锂市场。

在拉丁美洲地区构建矿业开发联盟的同时，主

要资源国加入并加强与发达国家构建关键矿产资源

联盟。2023 年，阿根廷与欧盟签署协议，加强在原材

料 可 持 续 供 应 及 清 洁 能 源 转 型 方 面 的 合 作 。

2023—2024 年，巴西先后与德国、日本、英国签署合

作协议，共同推进战略性矿产资源领域的合作。尽

管美国尚未正式与巴西签署矿产联盟相关协议，但

双方政府频繁接触，希望深化相关合作。 2024 年

8 月，阿根廷同美国签署合作协议，推动本国战略性

矿产投资和贸易，同时助力美国降低资源供应安全

风险。2024 年 8 月，秘鲁同美国签署战略性矿产合

作备忘录，以期共同推动领域内的治理、投资，以及

全球供应链安全方面的合作；11 月，秘鲁与日本签署

采矿技术合作协议，旨在通过日本的先进技术来巩

固两国关键矿产供应链的可持续发展。此外，日本

和秘鲁计划编制一项为期十年的战略规划，涵盖确

保矿产资源和能源采购的经济合作、人员交流和安

全等方面（表 2）。
 
 

表 2    拉丁美洲主要资源国近年加入与共同构建的关键矿产联盟情况

Table 2    Key mineral alliances joined and constructed by major resource countries in Latin America in recent years
序号 时间 方式 名称 成员 范围 目标

1 2022 年 6 月 加入 矿产安全伙伴关系（MSP）

美国发起，澳大利亚、加拿大、

芬兰、法国、德国、日本、韩

国、瑞典等 14 国参与。阿根

廷、巴西被列为受邀对象，且

积极参加相关高级别会议。

多边，域外
支持弹性供应链，摆脱对中国等矿产品

主导国家的依赖

2
2021 年起至

今加速推进
构建 锂战略联盟 阿根廷、玻利维亚、智利 多边，域内

2011 年起动议构建，欲共同维护锂价合理

稳定，实现锂资源经济效益最大化，

带动国家经济发展

3 2023 年 6 月 构建
欧盟和阿根廷

谅解备忘录
欧盟、阿根廷 双边，域外

通过建立合作伙伴关系，推动开发锂，确保

德国自身关键原材料可持续供给

4 2023 年 6 月 构建

欧盟和智利可持续原材料

价值链伙伴关系

谅解备忘录

欧盟、智利 双边，域外 确保欧盟自身关键原材料可持续供给

5 2023 年 6 月 构建
德国和巴西加强锂

勘查开发合作协议
德国、巴西 双边，域外

德国致力加强对于能源转型至关重要的

矿产特别是锂的调查与勘探

6 2024 年 11 月 构建 墨西哥、玻利维亚 双边，域内 共同开发锂产业，互助融入全球锂市场

7 2024 年 11 月 构建
日本和秘鲁关于采矿业技

术方面的联合声明
日本、秘鲁 双边，域外 旨在确保日本本国关键矿产供应链稳定

8 2024 年 8 月 构建
美国和阿根廷

关键矿产协议
美国、阿根廷 双边，域外

旨在加强同阿根廷采矿合作，推动铜锂资源

的开发，以减轻关键矿产供应风险

9 2024 年 8 月 构建
美国和秘鲁关键矿产

合作备忘录
美国、秘鲁 双边，域外

推动两国在关键矿产资源行业治理、投资

及全球供应链安全方面的合作

10 2024 年 5 月 构建
日本和巴西重要矿物和

能源构建稳定协议
日本、巴西 双边，域外

旨在确保日本本国战略性矿产资源

安全供给

11 2024 年 3 月 构建
英国和巴西地调机构

签署合作协议
英国、巴西 双边，域外

双方将共同研究米纳斯吉拉斯州东北部热

基蒂尼奥尼亚河谷（锂富集区）开发潜力

12 2024 年 1 月 构建
印度和阿根廷

锂勘探开发协议
印度、阿根廷 双边，域外

旨在稳定印度锂供应，同时推动两国锂开采

和下游加工

 
 

2　政策发展的影响分析 

2.1　矿业政策开放改善为深化中拉矿业合作拓展了

空间

近年来，拉丁美洲主要资源国家的矿业政策在

吸引外资、支持多元化矿种开发、简化审批流程等

方面持续优化，对于深化中国与拉美矿业合作，助力

中资企业与资源国实现互利共赢起到了关键作用。

在阿根廷、哥伦比亚等国的开放型矿业政策引导下，

赣锋锂业、西藏珠峰资源股份有限公司（以下简称

“西藏珠峰”）、紫金矿业等中国企业在当地开展了

矿业勘查开发合作，并投资建设碳酸锂工厂以拓展

下游产业链，这不仅保障了中国相关矿产资源的安

全供应，也助力了拉丁美洲资源国的经济发展和工

业化进程。中铁建铜冠公司在厄瓜多尔的米拉多铜

矿项目进展顺利，得益于厄瓜多尔稳定的矿业政策

和政府的支持，该项目的开展为当地社区带来了福
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祉，并促进了厄瓜多尔的整体发展。 

2.2　强化国家对资源的控制力增加了矿业投资的不

确定性

资源国有化是国家直接强化对资源控制力的手

段，体现了资源国政府在满足收益需求和实现政治

目标方面的考量。这种政策导致中资企业在东道国

的资源、资产和资本权益遭受严重损害，并阻碍了中

国在全球范围内保障战略性矿产资源的布局。同时，

各国政策的制定和修订具有一定的传导效应，如果

主要资源国纷纷效仿，全球战略性矿产资源的供应

链和产业链将受到重大影响 [10]。

随着国家层面资源战略和战略性矿产资源目录

的制定与修订，资源国对战略性矿产的主权意识得

到进一步强化，相关的各种“限令”将限定矿业投资

的范围。新能源产业的布局和产业链本土化的推进，

将要求企业进行更大规模和范围的投资。在发挥产

业链较长企业的产能合作优势的同时，也增加了投

资的多重风险。特别是矿产品冶炼加工业务的拓展，

将涉及环境保护、土地征用、淡水资源的合理利用、

原住民的适宜迁移等多个复杂问题。这些问题在拉

丁美洲特有的土著文化、地方政治、非政府组织和

工会组织等多重因素的影响下，使得企业投资风险

显著增加 [2,11]。 

2.3　严苛的环境与社区监管对企业履行 ESG 责任提

出新的要求

随着环境保护和社会责任监管政策与法规的日

益严格，企业在拉丁美洲主要资源国进行矿业投资

合作面临更高的要求。近年来，企业的环境、社会责

任和公司治理（ESG）表现越来越受到关注。环保意

识的持续增强和社区原住民福祉要求的不断提高，

共同构成了拉丁美洲矿业投资特有的风险。企业对

当地环境保护法律法规的遵守、生态环境保护的综

合评估结果、淡水资源的节约利用、尾矿库的建设、

生产生活污水处理等方面，已成为评价企业环境保

护工作的关键标准 [12]。

企业为当地社区创造就业机会、税收贡献、为

当地供应商建立上下游相关产业链、提供医疗卫生

服务、技术培训、积极维护社区原住民人权等方面，

都是企业履行社会责任的新要求和严格标准。同时，

企业整体项目运营对资源国经济社会发展支持的力

度，也成为评价公司治理效果的重要指标。矿业企

业将面临着实施高标准 ESG 理念、建立完善的 ESG
体系、规范 ESG 披露等新的挑战 [13]。 

2.4　域内外矿业联盟建立对全球战略性矿产供应链

稳定形成挑战

无论是拉丁美洲区域内还是区域外的矿业联盟，

其形成均受到大国资源博弈和地缘政治竞争的多重

影响，这对全球战略性矿产供应链的稳定性构成了

挑战。首先，拉丁美洲区域内的“锂资源战略联盟”

若成功建立并运作，将形成一个能够深刻改变全球

锂矿资源现有供应链体系、产业链格局和定价机制

的重要市场主体。其次，在拉丁美洲区域外，美国、

德国、英国、日本等国家为了加强对拉丁美洲战略

性矿产的争夺和控制，通过施加政治影响力、渗透西

方价值观、提供经济利益等手段，持续对拉丁美洲国

家施加影响，使得地缘政治风险在拉丁美洲矿业投

资环境中日益显著。区域内外的矿业联盟建立将推

动全球资源治理体系向阵营化和碎片化方向发展，

并加速全球关键矿产领域的竞争与合作态势的分化。

由于地理位置的特殊性，拉丁美洲区域内的矿业联

盟容易受到美国的操控，美国积极拉拢拉美主要资

源国加入，试图实现“去中国化”，这种发展态势不

仅有损中国的海外资源权益，也阻碍了关键矿产供

应链全球化的进程 [3,14-17]。 

3　启示与建议

矿产资源是经济社会发展的重要物质基础，战

略性矿产则决定着诸多产业的命脉，从开采至产品

全生命周期的各个过程均受到国际社会高度关注。

因资源供应和需求的不均衡性特质，导致了各大经

济体资源竞合态势分化 [15-16,18-20]。在此形势下，应当充

分利用矿业政策的优化窗口期，对冲矿业政策收紧

趋势的影响，深化互利共赢的中拉矿业合作。 

3.1　充分利用该区域积极促进多元矿种投资开发的

矿业政策优化窗口期谋划矿业合作布局

在众多资源国纷纷出台禁令，收紧战略性矿种

投资政策、禁止原矿出口的背景下，建议充分利用拉

丁美洲主要资源国为提升吸引外资多元化水平，着

力在改革矿业管理体制，放开矿种投资限制等方面

的优化举措，高质量利用其矿业政策发展趋势呈现

的开放性窗口期，聚焦我国紧缺战略矿种，统筹在拉

美主要资源国的矿业合作布局，积极推进绿色、负责

任、可持续的矿业开发。 

3.2　打造中拉矿产资源合作治理体系对冲域内外资

源联盟构建影响力

继 2023 年中拉双边务实合作实现新突破，共建

“一带一路”不断在拉丁美洲深化，2024 年，习近平

主席出席 APEC 领导人非正式会议及 G20 峰会，并对

秘鲁、巴西进行国事访问，让这两个拉丁美洲资源大

国的主场外交进入全球视野，加之中拉论坛十周年，

中拉关系步入重要的时间节点与新的发展机遇期。

建议借此战略机遇期，以“全球发展倡议”为根本遵
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循，积极推动国际社会形成合力，共同解决发展难题，

促进全球资源供需平衡。进一步在拉美深化国际合

作，推动高质量共建“一带一路”，在此框架下加强

同拉美各资源国矿业战略协作，畅通战略性矿产资

源贸易，推动建设更加均衡普惠、开放共享的资源治

理体系，以此对冲资源国出台相关行政令加速构建

域内域外矿业联盟战略的影响。 

3.3　构建一体化产业合作模式实现中拉互利共赢

顺应拉丁美洲主要资源国针对新能源矿产国有

化与产业链本土化的政策发展趋势，组建企业联合

体，探索构建一体化产业合作模式，在拉美战略性矿

种资源富集区推进全产业链开发与生态矿业产业园

建设。推动中国优势产能走进拉美，实现互利共赢。

矿业与基建产业联手，建立企业联合体共同拓展与

深化以矿产资源勘探开发为主的传统矿业合作模式，

即依据自身比较优势，开展涵盖基础设施建设、运输、

加工、储备等多领域合作，以此推动并深化中拉矿业

合作。 

3.4　积极应对拉丁美洲主要资源国极端矿业政策发

展趋势带来的矿业投资风险

第一，建立健全海外矿业投资风险评估预警体

系。强化风险管控意识，开展矿业投资环境动态评

估与预警，全面、实时开展矿业投资环境变化监测，

聚焦研判或将遇到的资源国有化、生态环境、社区

经济、原住民权益等特质与突出风险，建立风险防范

和危机处理机制。第二，充分考虑与平衡拉丁美洲

主要资源国政府、省级政府、社区原住民、当地合作

企业等方面利益诉求，充分利用当地的各项法律维

护企业自身的合法权益。第三，切实提升履行企业

社会责任的能力，提升自身软实力，积极融入拉丁美

洲主要资源国建设。
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