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2024 年中国自然资源经济形势回顾与展望

李　政，吴初国，仇巍巍，苏　宇，张必欣，齐书花，
吴　琪，王　楠，高　宇，朱先云

（自然资源部信息中心，北京 100036）

摘　要：2024 年，中国自然资源要素管理政策与宏观经济政策同向发力，助力中国经济平稳

运行，成为全球重要增长引擎。本文通过编制自然资源供给指数，测度自然资源要素供给水

平，揭示自然资源保障经济运行总体态势。基于长期态势分析，结合短期形势研判，对中国

土地市场、矿业市场、测绘地理信息行业的发展现状进行了详细解析，得出 2024 年中国自然

资源要素供给继续保持在合理区间，为促进经济高质量发展提供了重要动力。土地要素支撑

重大基础设施项目顺利开工建设，助力房地产市场止跌回稳，但交通运输用地供应面积持续

下降；战略性矿产矿业权供给增加，资源安全保障能力提升，但矿业行业整体利润同比下跌；

测绘地理信息行业规模进一步扩大，带动融合型新业态发展，但安全风险隐患犹存。展望

2025 年，全球和中国经济虽然整体延续复苏态势，但仍有多重不确定性因素。自然资源领域

稳经济促发展的着力点主要是充分发挥国土空间规划引领作用，实现土地高效优质利用；坚

持先立后破，积极应对矿业市场供需阶段性失衡，逐步完善战略性矿产资源探采供储销统筹

和衔接体系；统筹发展和安全，做好测绘地理信息安全监管，助力数字经济，实现高质量发展

和高水平安全的良性互动。
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Outlook and overview of natural resource economic situation of
China in 2024
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Abstract：In 2024,  China’s  natural  resource management  policies  and macroeconomic policies  work
together to help the China’s economy run smoothly and become an important global growth engine. This
paper  compiles  a  natural  resource  supply  index  to  measure  the  level  of  natural  resource  factor  supply
and reveal  the overall  situation of  natural  resource guarantee economic operation.  Based on long-term
situation  analysis  and  combined  with  short-term  situation  analysis,  a  detailed  analysis  of  the
development  status  of  China’s  land  market,  mining  market,  and  surveying  and  mapping  geographic
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information  industry  is  conducted.  It  is  concluded  that  the  supply  of  natural  resources  in  China  will
continue to remain within a reasonable range in 2024, providing important impetus for promoting high-
quality economic development.  The smooth commencement of  major infrastructure projects  supported
by land resources has helped stabilize the real estate market, but the supply area of transportation land
continues  to  decline.  The  supply  of  strategic  mineral  mining  rights  has  increased,  and  the  ability  to
ensure resource security has improved, but the overall profit of the mining industry has declined year-on-
year.  The  scale  of  the  surveying  and  mapping  geographic  information  industry  has  further  expanded,
driving  the  development  of  integrated  new  formats,  but  security  risks  and  hidden  dangers  still  exist.
Looking ahead to 2025, although the global and China’s economies continue to recover as a whole, there
are still multiple uncertainties. The main focus of stabilizing the economy and promoting development
in  the  field  of  natural  resources  is  to  fully  leverage  the  leading  role  of  national  spatial  planning  and
achieve efficient and high-quality utilization of land; adhere to the principle of establishing first and then
breaking down,  actively  respond to  the  stage  imbalance  of  supply  and demand in  the  mineral  market,
and gradually improve the overall planning and connection system for the exploration, mining, supply,
storage, and sales of strategic mineral resources; coordinate development and security, do a good job in
monitoring the security of surveying and mapping geographic information, support the digital economy,
and achieve a positive interaction between high-quality development and high-level security.
Keywords：natural  resource； factor  supply； economic  situation； land  market； mining  right；
surveying and mapping geographic information

 

0　引　言

2024 年以来，全球多数经济体得以避免滞胀的

出现，世界经济转换至通胀与增长相对平衡的温和

复苏态势。传统增长引擎对经济的拉动作用减弱，

新技术不断涌现但短期内无法对经济增长提供足够

支撑 [1]。中国经济延续回升向好态势，工业、服务业、

投资和零售等主要指标都有积极变化，经济增速高

于主要发达经济体，是全球经济的重要引擎 [2]。作为

生产要素或数据要素，土地、能源、矿产、海洋、测

绘地理信息是支撑经济社会发展的重要保障 [3]。自

然资源要素供给在经济活动中相互作用、相互影响，

共同构成了市场的运行基础 [4-5]。本文基于自然资源

供给指数所呈现出来的发展趋势，对当前自然资源

领域的经济运行情况进行解剖分析，对所面临的问

题提出政策建议。 

1　自然资源要素供给形势

生产要素市场化配置是市场经济体制运行的一

个重要环节 [6-7]。从生产要素着手，在供给侧进行结

构性改革，使供给体系更好适应需求结构变化，提高

自然资源要素边际效用价值，避免形成产能过剩与

无效供给，是经济治理的基本逻辑之一 [8]。 

1.1　自然资源供给指数

自然资源供给指数是反映一个国家或地区自然

资源要素供给总体状况的无量纲化指标，目前由国

有建设用地供应、探矿权采矿权出让、海域使用审

批等三套统计数据经综合计算而成，见式（1）。

I =
y∑

j=1

Y jW j =

y∑
j=1

x∑
i=1

Xi j

Xi j
′ Wi jW j （1）

式中：I 为自然资源供给指数；Wij 为分领域 j 中第 i 项
评价指标在分领域 j 评价中的权重；Wj 为分领域 j 的
权重。该指数采用总指数、分领域指数和评价指标

指数三层架构，划分土地、矿产、海洋三个分领域。

以 2019 年为基期，基期指数设为 100。
编制自然资源供给指数的目的：一是量化测度

自然资源要素的供给水平。从全国层面定量化刻画

某一时期或时间点上自然资源要素供给水平，分析

波动的产生原因，以便采取适当的政策工具熨平波

动，提供更为精准的技术支持。二是探究自然资源

要素供给效应的演变趋势。从高质量发展的角度，

评估地区间、行业间的资源配置效率 [9]，把握地区间、

行业间发展的比较优势和核心差异，助力更为高效

地供给模式矫正供给失调，达到成本最小化、效益最

大化、公平最大化。三是分析影响自然资源要素供

给的基本规律。揭示自然资源要素与经济发展的内

在联系，寻找背后的规律。把底层逻辑的本质抽象

出来，透过现象看本质，透过本质看问题，增进对自

然资源要素供给水平及特征的宏观认知。 

1.2　自然资源供给指数实证分析

2023 年以来 ，中国自然资源供给指数运行在

92～106 之间（图 1），宏观经济退而不衰，表明由自然

资源供给指数表现出来的供给侧的经济增长的动力

还在。自然资源要素供给的增长速度要与 GDP 的增

长速度相协调，过高增长会使其边际效应递减，过快
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下降则会使经济动力不足。

自然资源要素供给成为支撑经济回升的重要因

素。土地、矿产和海域资源要素是连接投资和需求

的关键变量，是畅通经济循环的关键环节。2024 年

10 月，自然资源供给指数为 97.28，属于正常变动区

间。2023 年以来，尽管遭受传统房地产低迷、固定资

产投资增速放缓、进出口增速转弱、社会消费增速

回落等不利因素影响，但资源要素供给综合效应仍

然保持在合理水平。由此表现出资源配置通道没有

被阻断，宏观经济内生动力仍然还在。

海域资源要素供给水平呈上升态势。沿海地区

加强促进海洋经发展的规划引导，用海要素供给逆

势之中保持正增长，由此驱动海洋经济在宏观经济

回升时期形成独树一帜的局面。2024 年上半年和前

三季度，海洋生产总值同比增速分别为 5.6% 和 5.4%。

虽然海洋经济占国内生产总值的比重保持在 8% 左

右，但海洋新兴产业规模化程度仍较低。

矿业权投放和建设用地供给仍处于下降趋势。

传统要素是产业集群形成的基础条件。2024 年，全

国矿业权数量约为 2011 年历史高位时的三分之一；

建设用地出让面积约为 2013 年历史高位时的十分之

四。依靠传统要素投入驱动经济回升，提升资源配

置结构效率起着极为关键的作用。 

2　2024 年中国自然资源经济形势回顾

本文以国家统计局、自然资源部、中指云等公开

数据为基础，对 2024 年中国自然资源领域经济运行

形势进行了回顾与分析。2024 年，中国在自然资源保

护和合理利用方面取得了显著成效，为经济社会的

可持续发展提供了有力支撑。积极支持盘活存量闲置

土地，相继发布一系列措施，如运用地方政府专项债

券资金收回收购存量闲置土地等政策，促进房地产

市场止跌回稳；新一轮找矿突破战略行动深入推进，

战略性矿产资源保障能力提高，矿产资源勘探开

发和增储上产力度加大；测绘地理信息事业加快转

型升级，对低空经济、数字经济等新兴业态发展形成

支撑。 

2.1　土地市场形势

国际货币基金组织（IMF）指出，美国、日本等国

家与中国一样，房地产行业也呈持续收缩态势，这将

为全球经济带来一定的下行风险。2023 年以来，受

到成屋供应紧张影响，美国房价大幅度增长 [10]，2024
下半年美国开启降息，房贷利率进入回落通道，改善

成屋销售低供应低需求局面，有望开启新的上行周

期。2024 年日本结束近 8 年负利率时代，通缩环境

改善，实物资产更具吸引力。根据日本不动产研究

所最新数据显示，2024 年以来，日本住房指数连续回

升，在人口负增长的背景下，“紧凑城市”政策的实

施，以及人口向都市圈聚集的结构性变化抵消了负

增长和老龄化带来的影响 [11]。 

2.1.1　房地产市场回暖迹象初露

2024 年下半年以来 ，各级政府部门连续出台

“稳增长”措施，保障经济持续平稳健康发展，促进

房地产市场“止跌回稳”。尤其是在 9 月底集中推出

一系列楼市支持政策，叠加“金九银十”传统楼市销

售旺季，房地产行业在销售端筑底回暖迹象逐渐显

露。根据国家统计局数据，2024 年，新建商品房销售

面积 9.74 亿 m2，同比下降 12.9%；新建商品房销售金

额 9.68 万亿元，同比下降 17.1%；“517”新政之后两

者连续 7 个月持续收窄，累计收窄幅度分别为 6.1 个

百分点和 7.9 个百分点。二手房市场改善情况更为

突出，11 月份 70 个大中城市中有 12 个城市房价环

比止跌转增，是自 2023 年下半年以来的环比增长城

市数量最多的一个月，其中，一线城市领涨全国，北

京、深圳、上海环比涨幅分别达到 0.9%、0.5% 和 0.4%。

土地市场方面来看，随着房地产市场供求关系

发生重大转变，土地流标流拍率不断提高，各地方政

府自 2022 年开始在土地供应过程中采取减量措施。

房企也进入到着力化解库存压力的阶段，除保障性
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图 1　2023 年 1 月至 2024 年 10 月全国自然资源供给指数变化趋势

Fig. 1    Trends of national natural resource supply index from January 2023 to October 2024
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民生项目外，商业性开发项目急速缩减。2024 年，房

地产用地成交面积同比下降 9.4%，第四季度降幅较

前三季度大幅收窄。

交通基础设施建设一直被认为是促进经济增长

的重要因素之一。根据经济学理论中的乘数效应，

一定规模的政府投资会通过投资乘数的放大作用，

带动相关产业的增长，进而促进经济发展。在由投

资驱动的中国经济增长模式中 [12]，基础设施投资扮演

着非常重要的角色，而交通基础设施建设又是基础

设施建设中最重要的组成部分，它通过降低运输成

本、促进贸易交往、提高企业经营效率等方式影响

企业的生产行为对经济增长产生刺激作用。政府通

常会通过用地保障、固定资产投资等手段改善地区

运输行业及其他产业经济增长，从而增强交通设施

对其经济发展的正向空间溢出效应 [13]。

中国的交通基础设施建设在过去 40 年间取得

了举世瞩目的成就。根据 2023 年交通运输行业发展统

计公报数据，2023 年全国铁路营业里程达 15.9 万 km，

是 1983 年的 3.08 倍，公路里程 543.68 万 km，是 1983
年的 5.94 倍，为稳投资、扩内需、稳就业、保民生提

供了有力服务支撑。2024 年以来，交通运输用地供应

和交通类固定资产投资持续下降。从交通运输用地

供应量上看，2023 年全国交通运输用地供应面积为

31.34 万 hm2，是近五年的最高点。2024 年，交通运输

用地供应面积同比下降了两成多。从全国道路运输

业固定资产投资完成额看，2024 年 5 月以来持续呈

现下降态势，1—11 月，道路运输业固定资产投资完

成额同比下降 1.9%。地方政府债务是分税制改革以

来推动当地经济发展的重要财力依靠，各地“为增长

而发债”，又“因发债而增长”，地方政府债务、政府

投资和经济增长同步提高，形成了“债务-投资-增长”

模式 [14]。在增长预期转弱的情况下，地方债务不断累

积，债务风险加剧，这也就意味着在化解地方政府隐

性债务的同时，用于基建的财政支出将会面临一定

压力，从而伴随着要素供应和交通基建投资的回调。 

2.1.2　土地出让收益占地方一般公共预算收入比例

持续降低

1994 年分税制改革之后，中国政府的分权体系

出现事权下放和财权上收的变化，全部留在地方的

土地出让收益逐步成为地方财政最重要的预算外收

入来源，也成为地方政府推动经济发展的重要手段 [15]，

尤其是房地产用地出让收益，在 2020 年房地产用地

出让成交价款与地方一般公共预算收入比率一度达

到 76.0% 高位。与此同时，土地收入作为资本，撬动

了规模巨大的金融资金进入土地开发和城市建设过

程中 [16]，包括了对城市基础设施的大规模投入，逐渐

形成了“土地收入-银行借贷-城市发展”的循环过程，

城市的发展与土地收益之间愈加密不可分，土地财

政依赖程度逐步提升。2021 年以来，房地产市场逐

步降温，土地成交持续减少，房地产用地出让成交价

款与地方一般公共预算收入比例连续下降，到 2024
年 1—11 月为 25.3%（图 2）。原有“土地收入-银行借

贷-城市发展”循环被打破的过程中，地方政府偿债

压力加大，违约风险加剧。为防止债务进一步扩大，

部分省份的基础设施项目不再盲目开发，房地产市

场也出现大量房企无力进行开发投资的情况，但也

会出现土地闲置的比例增高的现象。 

2.2　矿业市场形势

2024 年，全球经济艰难前行，地缘政治和金融政

策对全球制造业格局演变产生深远影响，产业链供

应链风险上升。全球固体矿产勘查投入约 127.6 亿

美元，同比下降 1.8%。在供需方面，全球能源资源新

增储量、产量、消费量持续调整，化石能源整体供需

双升，而大宗矿产供需分化明显。特别是战略性新

兴矿产产量快速增长，锂、钴、镍等均出现供过于求

的局面，贸易量下降明显。此外，贵金属如黄金、白

银需求在冲高后回落，铂金供需双降 [17]。全球地缘政

治博弈日渐激烈、政治局势趋于复杂，成为左右矿业

市场的关键因素 [18]，并对矿业政策、企业经营策略，

以及全球矿产资源的供需格局产生了重要影响 [19]。 
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图 2　2019 年以来房地产用地土地成交价款与地方一般公共预算收入比例情况

Fig. 2    The ratio of real estate land transaction prices to local general public budget revenue since 2019
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2.2.1　矿业权数量整体企稳上升

根据《中国自然资源统计年鉴 》数据 ， 2014—

2024 年，我国有效矿业权数量呈现先下降后平稳的

态势，探矿权数量自 2014 年的 32 381 个持续走低，

2021 年达到最低点 1 020 个，之后缓慢回升。采矿权

数量变化趋势与探矿权大致相同。根据自然资源部

矿业权市场网披露信息，2024 年砂石土类新立采矿

权数量较 2023 年大幅减少，导致新立总量降幅显著

（图 3）。主要原因是受房地产市场相对疲软，叠加全

国多地区财政情况不容乐观，大量基建项目被叫停

等因素影响，砂石骨料需求持续走低，市场情绪相对

低迷，导致砂石土类采矿权新立数量大幅下降。
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图 3　2014—2024 年全国矿业权数量变化情况

Fig. 3    Changes in the number of national mining rights from 2014 to 2024

（资料来源：2014—2023 年数据来源于《中国自然资源统计年鉴》；2024 年为根据矿业权市场预估数据）

 
 

2.2.2　战略性矿产探矿权新立数量涨幅明显

根据自然资源部矿业权市场网披露信息及各省

自然资源厅公开信息，2024 年共新立战略性矿产探

矿权 423 个、采矿权 173 个，同比分别增长 111.5%、

2.4%。战略性矿产矿业权增长数量主要集中于新疆、

甘肃、宁夏等地区。战略性矿产探矿权新立数量前

五 位 的 矿 种 分 别 是 金（146 个 ）、 铁 （51 个 ）、 铜

（50 个）、煤（49 个）、萤石（47 个），主要集中于新疆、

河南、甘肃、广西、湖北等地区，以金矿数量居多。

新疆新立战略性探矿权数量最多，涉及矿种最广，以

金、铜、煤层气、铁、煤为主。河南则是我国萤石、

铝土矿新立数量最多的省份。战略性矿产采矿权新

立数量前五位的矿种分别是煤（78 个）、金（54 个）、

铁（34）个、铜（23 个）、磷（13 个），主要集中于贵州、甘

肃、新疆、内蒙古、辽宁等地区，以煤炭数量居多，除

煤炭外，贵州主要为磷矿及铝土矿，新疆为铁矿及铜

矿，内蒙古和辽宁以金矿、铁矿为主。由此可以发现，

我国战略性矿产矿业权出让最多的省份普遍位于西

部地区，无论从矿业权数量还是矿种丰富程度，新疆

都是我国最重要的战略性矿产资源潜力所在地。

我国战略性矿产矿业权数量在“十三五”期间

持续走低，进入“十四五”后逐渐稳中有升。值得注

意的是，2017 年为我国战略性矿产探采比转折点，

2017 年之前我国战略性矿产探矿权数量大于采矿权

数量，2021 年探采比 0.66 为最低值，之后有所增加

（图 4）。矿业权探采比不足 1 反映出我国未来战略

性矿产资源保障程度存在一定风险。探矿权是我国

矿产资源储量增长的潜力所在，探矿权作为资源储

备的基本保障，未来应加大战略性矿产找矿力度，以

保障资源供给能力。 

2.2.3　采矿业固定资产投资增速提升，行业整体“量

增利跌”

根据国家统计局数据，从采矿业固定资产投资

月度情况看，2023 年的采矿业固定资产投资月度增
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图 4　2014—2024 年全国战略性矿业权数量变化情况

Fig. 4    Changes in the number of national strategic mining rights from 2014 to 2024
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长率一直保持在 5% 以内；进入 2024 年，采矿业固定

资产投资月度增长率快速增长，1—11 月月增速在

10.3%～21.3% 之间。有色金属、非金属月增速高于

采矿业整体水平；煤炭、石油和天然气、黑色金属月

增速总体低于采矿业整体水平。

采矿业整体“量增利跌”，利润总额同比下降一

成多。2024 年 1—11 月除铅产量同比下降外，原煤、

铁矿石、精炼铜、原铝、磷矿石、锌产量同比增长。

基于国家保障能源资源安全及国内重要能源、矿产

资源“增储上产”的决心，年末主要矿产品产量同比

均增长，但增幅在 10% 以内。根据 2024 年 1—11 月

份规模以上采矿企业主要财务指标（表 1），采矿业利

润额占全行业利润额比重较高。采矿企业的营业收

入、营业成本、利润总额分别占全行业总额的  4.3%、

3.4% 和  16.2%，同比分别下降 51.1%、4.7% 和 1.8%。

采矿业利润总额同比下降 13.2%，其中，煤炭开采和

洗选业利润总额同比下降 22.4%，占采矿业总额的

53.8%。
 
 

表 1    2024 年 1—11 月规模以上工业企业主要财务指标（分行业）

Table 1    Major financial indicators of industrial enterprises above designated size （by industry） from January to November 2024

行业
营业收入 营业成本 利润总额

金额 /亿元 同比增长 /% 金额 /亿元 同比增长 /% 金额 /亿元 同比增长 /%

总计 1 234 796.4 1.8 1 053 776.8 2.3 66 674.8 −4.7

其中：采矿业 53 434.8 −4.7 35 387.9 −1.8 10 796.2 −13.2

煤炭开采和洗选业 28 739.9 −10.7 19 138.5 −7.3 5 640.5 −22.4

石油和天然气开采业 10 964.3 1.5 5 807.5 4.7 3 398.3 −4.4

黑色金属矿采选业 4 558.2 5.2 3 637.9 7.1 512.6 4.3

有色金属矿采选业 3 368.6 8.1 2 049.3 3.9 872.8 19.8

非金属矿采选业 3 369.0 0.1 2 423.4 1.2 365.3 −2.7

开采专业及辅助性活动 2 418.7 8.4 2 318.9 11.2 5.8 −74.2

其他采矿业 16.0 −4.2 12.3 0.8 1.0

资料来源：国家统计局。注：其他采矿业 2023 年同期为亏损，无法计算同比增速。

 
 

2.3　测绘地理行业形势

全球范围内，地理信息产业的作用不断凸显，根

据地理空间世界（Geospatial World）网站数据，2023 年

全球地理信息产业总值为 5 310 亿美元，其中，美国

地理信息产业产值达到 1 330 亿美元。美国地理信

息产业市场预计将以 15%～17% 的复合年增长率增

长，到 2030 年将达到 4 000 亿美元。地理信息产业在

全球范围内已成为数字经济的重要组成部分，在部

分国家和地区已成为经济的核心产业。 

2.3.1　测绘行业规模进一步扩大，测绘服务总值持续

快速增长

截至 2024 年 9 月末 ，全国共有测绘资质单位

22 040 家，经自然资源部门批准的具有导航电子地图

制作资质的甲级单位共有 19 家，乙级单位共有 78 家，

是支撑位置服务、智能网联汽车等新业态发展的主

力军。十年来，经自然资源主管部门批准的测绘资

质单位数量增幅达 44.8%，十年年均增长率为 4.1%。

2024 年前三季度测绘资质单位数量增长水平已超过

十年年均复合增长率和 2023 年全年增幅水平。测绘

资质单位十年来累计实现测绘服务总值 12 235.28 亿

元，增幅为 143.7%，年均增速 10.6%，测绘地理信息行

业由高数量发展向高质量发展转型升级，行业规模

持续扩大 [20]。 

2.3.2　测绘地理信息安全风险隐患犹存，安全监管面

临全新挑战

从近些年曝光的非法测绘案件来看，我国重要

军事区、重大区域工程等敏感地理信息，已经成为境

外间谍和情报机构的重要目标。地理信息安全不仅

面临基础测绘成果管理和使用等传统领域风险，而

且面临新型非法涉外测绘、境外互联网地理信息服

务、测绘地理信息软硬件风险漏洞等新的安全隐患，

这对地理信息安全监管提出了更高的要求。 

3　展望与建议

2024 年以来，面对错综复杂的国际国内环境，我

国持续深化保发展、促增长的自然资源要素管理政

策，与宏观经济政策同向发力，助力经济运行总体平

稳、稳中有进。但同时也要看到，我国经济运行仍面

临不少困难和挑战，国内需求不足导致部分企业生

产经营困难，经济持续增长的风险隐患仍然较多。

在自然资源领域主要表现是：部分城市房价环比止

跌转增，但交通运输用地供应面积持续下降；采矿业

固定资产投资增速持续增长，但行业整体利润同比

下跌；测绘服务总值持续快速增长，但安全风险隐患

犹存。这些问题将是未来自然资源管理工作的重点。
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2025 年，自然资源工作要持续落实“有效防范化解重

点领域风险、全方位扩大国内需求、创新引领新质

生产力发展”等中央经济工作会议确定的重点任务，

深入贯彻党中央、国务院各项重大决策部署，在土地

要素精准配置、矿产资源安全供应、测绘地理信息

应用服务方面持续完善政策供给，以要素保障助力

经济持续向好，为此提出以下建议。 

3.1　综合施策推动建设用地高质化利用

2024 年我国通过增加地方政府债务限额，连续

五年每年从新增地方政府专项债券中安排 8 000 亿

元专门用于地方化债，并允许土地储备纳入地方专

项债支持范畴。这一政策将有效缓解地方政府资金

流动性问题和债务压力，从而腾出空间支持实体经

济发展和改善民生，跳出“土地财政”循环促进经济

发展的转轨换道。自然资源部也及时发布细化政策，

但在操作层面仍存在收购价格谈判、闲置用地债权

关系，甚至地方政府对闲置地块选择偏向等诸多问

题。因此，未来运用专项债处理闲置土地，须坚持以

需求增量、投资增量为原则。让地方政府和相关企

业通过回收置换都能“算得过账”，是否能够产生增

量价值，是否能使政府、企业、市场多方利益都增值，

实现闲置用地回收质效双提升。要充分发挥国土空

间规划引领作用，实现土地高效优质利用。在建设

用地利用已从大规模的增量扩张转向存量提质的阶

段，要注重规划引领下从区域到整体的协同发展，建

立“人、地、房、钱”协调机制，全面提升土地要素配

置效率。 

3.2　积极应对矿业市场供需阶段性失衡

结合矿业行业实际情况，优化产能结构。坚持

先立后破，加强能源产供储销体系建设，逐步推进非

化石能源安全可靠有序替代化石能源。对于紧缺矿

产的勘探开采给予政策性优惠或补贴，着力稳定其

基础产能。对于结构性过剩产能，完善金融、财税、

要素等政策，推进去产能落实。统筹国内国外，保障

战略性矿产供应。加强对战略性矿产的找矿支持力

度，科学有序投放矿业权，增强国内资源接续保障能

力。深化“一带一路”倡议在矿产开发方面的合作，

增进战略性矿产产业链供应链韧性。指导国内企业

多元、有序、协同布局海外资源项目，在防范风险前

提下，支持企业加强对外投资合作。针对美西方的

经济胁迫及非市场政策与行为，研究对其进行回击

与反制的政策工具。加强市场监测预警，减少投机

活动对市场的扰动。提高对市场行情和资本流动的

监测预警能力，及时了解市场动态。建立有效的风

险管理机制，降低市场发生系统性风险的可能性，减

少投机资本对矿业发展的影响。 

3.3　加强对测绘地理信息数据的安全管理

测绘地理信息工作要统筹做好保障地理信息地

理安全和助推数字经济发展，坚持统筹发展和安全，

坚持发展和安全并重，实现高质量发展和高水平安

全的良性互动。完善数据监管政策，建立健全数据

安全防控手段。严格落实测绘地理信息安全监管政

策标准和监管手段，建立测绘地理信息数据要素安

全防治方面的高位阶法规，推进测绘地理信息数据

分类分级保护，为测绘地理信息数据要素建立安全

屏障。规范测绘行为，加大非法测绘查处力度。规

范国内测绘公司及相关从业人员在开展地理信息测

绘活动的行为，规范众源测绘活动管理。加强对涉

外测绘地理信息数据的安全管理，加大对违规采集、

存储、使用、传输数据的监管、检查、执法和惩处力

度。积极应对新技术新业态带来的机遇和风险挑战，

在保证地理信息安全的前提下，为新兴产业提供地

理信息要素保障。赋能数字经济，推动地信信息数

据跨界融合。推进测绘地理信息在数字经济中的应

用，为位置服务、智能网联汽车、低空经济等新业态

赋能。持续推动并主导地理信息数据与社会、经济、

规划、环境、交通、应急、气象、航空等跨行业、多部

门数据的融合，充分发挥地理信息数据作为数字中

国建设统一时空基底的作用，更好地服务于数字经

济发展。
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