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新形势下的全球稀土产业链发展现状及挑战

林博磊1，赵拓飞2，胡擘捷1，赵　云1，马倩倩1

（1.   自然资源部信息中心，北京 100812；

2.   中国自然资源经济研究院，北京 101149）

摘　要：稀土作为高端制造与新能源产业的关键支撑材料，其产业链重构已成为大国博弈核

心议题。本文针对 2025 年中美关税政策与中国稀土出口管制引发的全球供应链变革，系统

梳理全球稀土资源勘查、开发、生产及贸易全链条现状，识别中国稀土产业面临的挑战并提

供战略参考。研究结果显示，中国已探明稀土储量占全球的 48.9%，但美西方掌控巴西、格陵

兰岛等地的优质资源，形成“储量规模”与“资源控制权”错位；2024 年，中国稀土矿产量约占

全球的 70%，美国、缅甸、澳大利亚分列其后，全球稀土勘查投入 1.50 亿美元，澳大利亚与非

洲占比达 66.1%；贸易方面，2024 年，中国稀土产品进口同比下降 26.8%、出口同比下降 27.6%，

永磁材料出口逆势增长 10.6%，主要流向德国、美国、韩国等国家；全球已形成以中国为核心

的完整供应链与美西方主导的区域供应链双轨格局。分析认为，中国产业面临三大核心挑战：

资源控制权随全球优质资源开发弱化，钕、镝等关键元素供需矛盾将进一步激化，美西方通

过资源外交、产能扩张与技术封锁加速产业链自主化。未来全球稀土资源争夺将向勘查与采

矿权延伸，供需结构性矛盾、供应链区域化多元化趋势凸显，技术创新与国际合作成为破解

产业困境的关键，中国需通过强化资源管控、突破核心技术、深化国际协作等方式持续巩固

全球稀土供应链主导地位，应对复杂国际环境下的多重挑战。

关键词：稀土；供需形势；战略性资源；勘查开发；产业链
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Development status and challenges of the global rare earth
industry chain under the new situation

LIN Bolei1，ZHAO Tuofei2，HU Bojie1，ZHAO Yun1，MA Qianqian1

（1. Information Center of Ministry of Natural Resources，Beijing 100812，China；

2. Chinese Academy of Natural Resources Economics，Beijing 101149，China）

Abstract：As a critical supporting material for high-end manufacturing and new energy industries, the
restructuring  of  the  rare  earth  industry  chain  has  emerged  as  a  core  issue  in  great-power  rivalry.  This
paper seeks to examine the global supply chain restructuring triggered by China-US tariff policies and
China’s  rare  earth  export  controls  in  2025,  collates  the  status  quo  of  the  entire  global  rare  earth
chain—encompassing  resource  exploration,  development,  production,  and  trade—identifies  the
challenges confronting China’s rare earth industry, and offers strategic insights. The findings reveal that
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China’s proven rare earth reserves account for 48.9% of the global total, yet Western nations （the United
States and Europe） dominate access to high-quality resources in Brazil,  Greenland,  and other  regions,
resulting  in  a  disjuncture  between  “reserve  scale”  and  “resource  control”.  In  2024,  China  contributed
70% of the world’s rare earth ore production, followed by the United States, Myanmar, and Australia.
Global  investment  in  rare  earth  exploration  amounted  to  150  million  US  dollars,  with  Australia  and
Africa  collectively  accounting  for  66.1%.  In  terms  of  trade,  China’s  imports  of  rare  earth  products
declined by 26.8% year-on-year in 2024, while its exports fell by 27.6% year-on-year, whereas exports
of permanent magnet materials rose by 10.6% against  the broader downward trend, primarily destined
for  Germany,  the  United  States,  South  Korea,  and  other  nations.  Globally,  a  dual-track  supply  chain
pattern has taken shape: a comprehensive supply chain centered on China and a regional supply chain
led  by  Western  nations.  The  analysis  demonstrates  that  China’s  rare  earth  industry  faces  three  core
challenges:  the  erosion  of  resource  control  capacity  amid  the  development  of  global  high-quality
resources, the deepening of supply-demand imbalances for critical elements including neodymium and
dysprosium,  and  Western  nations  advancing  the  autonomy  of  their  rare  earth  industry  chains  via
resource  diplomacy,  capacity  expansion,  and  technological  blockades.  Looking  ahead,  global
competition for rare earth resources will extend to exploration and mining rights, with structural supply-
demand  imbalances  and  the  growing  prominence  of  supply  chain  regionalization  and  diversification.
Technological  innovation  and  international  cooperation  are  pivotal  to  resolving  industrial  challenges.
China  must  sustain  and  consolidate  its  leading  position  in  the  global  rare  earth  supply  chain  by
enhancing  resource  governance,  advancing  core  technological  breakthroughs,  and  deepening
international cooperation, thereby addressing the multiple challenges posed by the complex international
landscape.
Keywords：rare  earth； supply  and  demand  situation； strategic  resource； exploration  and
development；industry chain

 0　引　言

稀土被誉为“现代工业维生素”和“21世纪新材

料宝库” [1-2]，广泛应用于国防科技、智能制造、节能

环保和轨道交通等高端制造领域，是传统产业转型

升级和高端技术突破的关键支撑材料 [3-5]。全球稀土

资源丰富，根据美国地质调查局（USGS）数据 [6]，截至

2024年底，全球已探明稀土氧化物（REO）总储量大

于 9 000万 t。中国已探明稀土储量约 4 400万 t，占
全球稀土储量的 48.9%。当前，中国供应了全球约

70%的稀土矿产品、约 90%的稀土冶炼分离产品，以

及超过 95%的稀土永磁材料，全球的稀土生产和消

费都会受到中国稀土产业发展影响 [7-8]。

自 2025年 4月美国特朗普政府“对等关税”政

策实施以来，中国迅速采取了一系列反制措施，其中

就包含针对钐、钆、铽、镝、镥、钪和钇等七种稀土

元素的出口管制措施。该措施是全球产业链博弈的

关键转折点。这一政策不仅直接冲击美国军工、新

能源等战略产业，更倒逼全球稀土供应链加速重构 [9]。

除了对资源的掌控以外，中国对稀土分离冶炼技术、

稀土永磁体制造技术的掌控，增加了美国制造业回

流的难度。美国面临“资源、技术、时间”的三重困

局：短期内无法突破中国技术垄断，中期难以建立完

整产业链，长期受制于环境保护与成本压力。叶前

林等 [10] 在前人研究的基础上，认为中美两国在稀土

产业链上的竞争性和互补性存在显著差异。中国稀

土产品整体竞争性较高，尤其是在稀土氧化物和稀

土永磁等产品上具有明显优势。而美国稀土产品的

竞争性则主要集中在稀土催化剂方面。在互补性方

面，中国稀土产品整体互补性要强于美国，且具有较

强互补性的稀土产品更为多样化。近年来，全球稀

土勘查投入大幅增加，包括巴西离子型稀土矿在内

的多个勘探项目取得显著进展，同期全球的稀土开

发项目也在不断增多 [11]；受美西方推动稀土产业链

“自主可控”影响，中国从美国进口的稀土矿出现小

幅下降，且进口风险不断增加。

综上所述，本文通过对稀土资源勘查、开发和进

出口贸易等全产业链进行系统梳理，分析中国稀土

产业可能面临的主要挑战，提出针对性的对策建议。

加强稀土全产业链的分析研判，不仅关乎产业自身

的生存与发展，更关系到国家经济安全、技术自主和

全球竞争力的提升。这一研究对于实现高质量发展、

构建新发展格局具有不可替代的战略意义。

需要说明的是，文中数据年份存在差异，系各机

构公开周期、统计口径与发布时间不同所致，其中，

自然资源部数据截至 2023年底，自然资源部全球地

质矿产信息系统数据截至 2025年底，其他机构数据

 2  中  国  矿  业 第 35 卷



截至 2024年底。

 1　全球稀土资源分布情况

根据美国地质调查局（USGS）Mineral Commodity
Summaries 2025数据 [6]，全球稀土储量大于 9 000万 t，
主要分布在中国、巴西、印度和澳大利亚等国。其

中，中国稀土储量为 4 400万 t，长期保持不变 ，占

全球总量的 48.9%；巴西稀土储量为 2 100万 t，居全

球第二位，占全球总量的 23.3%；印度稀土储量为

690万 t，澳大利亚稀土储量为 570万 t，分列全球第

三位和第四位（表 1）。需要注意的是，美国地质调查

局（USGS）数据并未包含近些年发现稀土资源的缅

甸、老挝、蒙古国、土耳其等国，同时受限于地质工

作的详细程度及世界各国并未完全公布本国稀土资

源储量情况，因此，全球稀土资源储量应高于美国地

质调查局（USGS）数据。

 
 

表 1    2024 年全球主要国家稀土储量

Table 1    Global rare earth reserves in major countries in 2024

排序 国家 储量 /万 t

1 中国 4 400

2 巴西 2 100

3 印度 690

4 澳大利亚 570

5 俄罗斯 380

6 越南 350

7 美国 190

8 格陵兰岛 150

9 坦桑尼亚 89

10 南非 86

11 加拿大 83
— 全球 ＞9 000

资料来源：文献 [6]。
 

不同类型的稀土矿在全球分布不同。根据自然

资源部数据 [12]，中国轻稀土主要集中于内蒙古白云鄂

博矿区，中重稀土则以江西、福建等南方地区的离子

吸附型稀土矿为主。其中，内蒙古稀土矿资源量占

全国总量的八成以上。从资源利用情况来看，已利

用资源量占比过半，中国稀土呈分布不均衡，且开发

利用程度较高的特点。美国的稀土主要集中在加利

福尼亚州芒廷帕斯矿（Mountain Pass），为碳酸岩型稀

土矿床。俄罗斯的稀土多伴生于科拉半岛的磷灰石

矿床及远东的稀土矿。巴西稀土矿以东南沿海的独

居石矿、戈亚斯州的中重稀土矿，以及米纳斯吉拉斯

州的钛稀土矿为主。缅甸北部则与中国南方离子型

稀土矿相同，富含中重稀土元素，是中国目前中重稀

土元素的重要来源 [13-14]。

 2　全球稀土资源勘查情况

 2.1　勘查投入

自 2017年以来，全球稀土勘查投入呈现持续增

长态势，从 2017年的 3 970万美元，大幅增长至 2023
年的 1.40亿美元，涨幅高达 3.5倍。2024年全球稀土

勘查投入为 1.50亿美元，其中，澳大利亚的勘查投入

为 6 420万美元，约占全球总量的 42.9%；非洲的勘查

投入为 3 480万美元，约占全球总量的 23.2%[15]。勘查

市场的火热，体现出了全球各国愈加重视稀土资源

的控制能力（表 2，图 1）。
从区域来看，非洲和澳大利亚勘查投入增幅最

大，且占比在不断提高。其中，澳大利亚稀土勘查投入

从 2017年 1 410万美元提高到 2024年 6 420万美元，

占比从 35.5%提高到 42.9%，提高了 7.4个百分点；非

洲稀土勘查投入从 2017年 170万美元提高到 2024
年 3 480万美元，占比从 4.3%提高到 23.2%，提高了

18.9个百分点，成为增幅最快的地区。

 2.2　近年来全球稀土矿勘探成果

近两年来，受稀土价格上涨和国际政治环境等

影响，全球稀土资源勘探开发项目不断增多，在部分

 

表 2    2017—2024 年全球稀土勘查投入

Table 2    Global rare earth exploration investment from 2017 to 2024

单位：百万美元　

地区 2017年 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年

非洲 1.7 7.0 6.4 6.8 18.6 16.0 16.4 34.8

澳大利亚 14.1 21.1 12.9 21.8 22.2 39.6 71.7 64.2

加拿大 2.9 2.5 3.9 6.1 10.7 18.7 24.3 10.1

拉丁美洲 0.0 0.0 0.0 2.0 5.0 2.0 9.3 15.2

太平洋 /东南亚 0.0 0.3 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0

其他地区 20.9 27.6 25.5 9.9 11.3 7.7 6.6 14.9

美国 0.1 0.0 0.9 3.8 1.4 5.9 11.9 10.6

合计 39.7 58.5 49.7 50.6 69.2 89.9 140.2 149.8

资料来源：文献 [15]。
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国家取得了较为重要的突破，以巴西的勘探成果最

为突出。巴西共有六个稀土项目在近期分别进入储量

估算和试生产阶段，总计稀土资源量超过 1 600万 t
（折稀土氧化物），其中，卡舒埃里尼亚（PCH）、佩拉

艾玛（Pela Ema）和艾玛（Ema）等三个项目为离子型稀

土，涉及中重稀土资源量约 390万 t（折稀土氧化物）。

目前，仅有佩拉艾玛（Pela Ema）稀土矿进入了商业化

生产阶段，预计年产量约 5 000 t。
除了巴西以外，澳大利亚、美国、挪威和乌干达

等国的六个稀土项目也于近期取得了一定突破。其

中，美国的豪莱克溪（Halleck Creek）稀土矿初步计算

资源量为 748万 t，但该项目当前仍处于勘探阶段，商

业化生产还有一定的不确定性。值得注意的是，哈

萨克斯坦近期稀土勘探取得重大突破，潜在资源量

约 2 000万 t（表 3）。
 3　全球稀土资源生产情况

根据美国地质调查局（USGS）Mineral Commodity
Summaries 2025数据 [6]，2024年全球稀土矿产品产量

约 39万 t（REO，下同），同比增长 3.7%，全球稀土矿

产量已经连续多年呈现正增长（表 4，图 2）。其中，中

国、美国、缅甸和澳大利亚的稀土矿产量居世界前

四位，分别约 27.0万 t、4.5万 t、3.1万 t和 1.3万 t，合
计占总产量的 92%。中国和美国稀土矿产品产量增

加显著；缅甸因国内反政府武装控制，产量和出口量

都有明显下降；除此之外，澳大利亚稀土产量也有小

幅下降。

受稀土价格上涨和国际政治环境等影响，全球

稀土资源开发项目不断增多，但已实现大规模生产

的矿山仍为少数。当前海外稀土矿主要产自于美国、

澳大利亚和缅甸等国家。除中国外，全球主要的稀

土矿生产及计划生产的矿山情况如下所述。

 3.1　美国芒廷帕斯（Mountain Pass）稀土矿

美国稀土矿主要产自于位于加利福尼亚州的芒

廷帕斯（Mountain Pass）稀土矿。该矿山以产出氟碳

铈稀土矿为主，稀土储量约 1 669万 t，折稀土氧化物

约 130万 t，平均品位为 7.98％。该矿山曾一度停产，

并于 2018年前后重组复产 ，当前稀土精矿年产量

4.0万～4.5万 t（图 2），主要出口到中国进行冶炼分离。

 3.2　澳大利亚维尔德山（Mount Weld）稀土矿

澳大利亚维尔德山（Mount Weld）稀土矿为莱纳

斯（Lynas）公司所有，矿区位于澳大利亚拉弗顿南部。

该矿山稀土储量约 80万 t（REO），平均品位为 9.73%，

年产量在 1.2万～2.5万 t，在经历了 2021年产量爬坡

的峰值之后，近几年的产量连续下降，2024年产量仅

为 1.2万 t（图 3）。矿山所出产品全部供给位于马来

西亚的关丹（LAMP）冶炼厂进行冶炼分离。

 3.3　缅甸克钦邦地区离子型稀土矿

目前，缅甸离子型稀土矿的开发主要集中在克
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图 1　2017—2024 年全球稀土勘查投入变化趋势

Fig. 1    Change trend of global rare earth exploration investment
from 2017 to 2024

（资料来源：文献 [15]）

 

表 3    近年来全球稀土矿主要勘查进展

Table 3    Main exploration progress of global rare earth ores in recent years
国家 项目 控股公司 稀土品位 /% 资源量 /万 t 项目阶段 备注

乌干达 马库图（Makuutu） 艾昂尼克稀土公司（Lonic Rare Earths） — 20.5 获取采矿证 —

挪威 菲恩（Fen） 挪威稀土公司（REN） 1.57 880.0 储量估算阶段 欧洲最大的稀土矿

美国 豪莱克溪（Halleck Creek） 美洲稀土公司（ARE） 0.32 748.0 勘探阶段 —

巴西 佩拉艾玛（Pela Ema） 塞拉贝尔德（Serra Verde） — 575.0 商业化生产 离子型稀土矿

巴西 阿尔托山（Monte Alto） 巴西稀土公司（BRE） 18.90 未计算 勘探阶段 品位最高的稀土矿

巴西 卡舒埃里尼亚（PCH） 阿皮亚稀土和铀公司（Appia） 0.28 52.8 储量估算阶段 离子型稀土矿

巴西 艾玛（Ema） 巴西关键矿产公司（BCM） 0.08 89.0 储量估算阶段 离子型稀土矿

巴西 卡尔德拉（Caldeira） 流星资源公司（Meteoric Resources） 0.30 190.0 储量估算阶段 —

巴西 蒂罗斯（Tiros） 雷索罗战略金属公司（RSM） 0.11 660.0 储量估算阶段 —

澳大利亚 艾雷隆（Aileron） 恩康特资源公司（Encounter Resources） 0.15 未计算 勘探阶段 钻孔未穿透矿体

澳大利亚 北斯坦莫尔（Stanmore） 维多利亚金属公司（Victory Metals） 0.05 12.2 储量估算阶段 —

澳大利亚 西贝拉（Sybella） 雷德金属公司（Red Metals） 0.16 — — —

资料来源：文献 [16]。
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钦邦板瓦地区。该地区稀土矿开采不受缅甸中央政

府的管制，准入门槛较低，但开采活动持续性较差。

自 2015年至今，该地区已形成稀土矿山开发、原辅

材料进出口、矿产品初加工、稀土矿产品出口等环

节的产业链，年产量已经超过 3万 t（图 4）。缅甸产

出的稀土矿主要出口到中国进行冶炼分离，是中国

重要的中重稀土进口来源。
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图 4　2018—2024 年缅甸稀土矿产品产量

Fig. 4    Production of rare earth mineral in Myanmar
from 2018 to 2024
（资料来源：文献 [6]）

 

 3.4　其他计划投产的稀土项目

南美洲的智利、巴西将重稀土开发推进与项目

投产进度挂钩，若智利彭科（Penco）项目、巴西卡里

纳（Carina）项目按计划于 2027年投产，两国将加快重

稀土资源开发工作。欧洲区域内，格陵兰岛克里蒂

卡尔金属公司（Critical Metals Corp.）旗下全球最大稀

土矿床坦布里兹（Tanbreez）项目开采证获准续期，该

公司需按要求于 2025年底前提交矿山开发和关闭方

案、2026年获得融资担保、2028年底前启动采矿作

业；爱沙尼亚 NEO公司 Silmet稀土厂保持稳定运营

且筹划产能扩张。北美洲的加拿大萨斯喀彻温研究

委员会位于萨斯卡通的稀土加工设施于 2025年夏季

提前实现商业规模稀土金属生产，使萨斯喀彻温省

成为北美首个且唯一具备稀土金属生产能力的区域；

美国能源燃料公司（EF）位于犹他州的怀特梅萨

（White Mesa）冶炼厂已实现镨钕分离工艺商业化生

产，其一期稀土分离工艺镨钕年产能可达 850～
1 000 t，该类稀土氧化物是永磁材料的核心原料，广

泛应用于电动汽车、军事及国防技术领域。亚太地

区的莱纳斯公司（Lynas）完成多区域稀土产能布局与

升级，其马来西亚冶炼分离厂经营许可证续期至

2026年，镨钕氧化物年产能达 10 500 t；澳大利亚卡

尔古利（Kalgoorlie）工厂已建成投产，混合碳酸稀土

年产能折合镨钕氧化物当量 9 000 t，与美国国防部合

作在美国德克萨斯州建设的轻稀土、中重稀土冶炼

分离厂计划 2026年 6月前投产，轻稀土分离厂年产

能 5 000 t、中重稀土分离厂年产能 2 500～3 000 t；印
度、越南也在积极推进稀土生产规模扩张；中国为匹

 

表 4    2022—2024 年全球主要国家稀土矿产品产量

Table 4    Global rare earth mineral production by major
countries from 2022 to 2024

国家
产量 /t

2024年占比 /%
2022年 2023年 2024年

中国 210 000 255 000 270 000 69.2

美国 42 000 41 600 45 000 11.5

缅甸 12 000 43 000 31 000 8.0

澳大利亚 18 000 16 000 13 000 3.3

泰国 7 100 3 600 13 000 3.3

印度 2 900 2 900 2 900 0.8

俄罗斯 2 600 2 500 2 500 0.7

马达加斯加 960 2 100 2 000 0.5

其他 1 360 9 300 10 600 2.7
世界总量 296 920 376 000 390 000 100

资料来源：文献 [6]；注：中国稀土矿产品产量以国家公布开采指标

计算 ；世界总量数据进行了四舍五入 ；美国地质调查局 （USGS）

2025 年公布的 2023 年全球稀土产量数据在 2024 年公布数据的基

础上进行了调整。
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图 2　2019—2024 年芒廷帕斯稀土矿产品产量

Fig. 2    Production of rare earth minerals at Mountain Pass
from 2019 to 2024

（资料来源：文献 [17]）
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图 3　2016—2024 年莱纳斯稀土矿产品产量

Fig. 3    Production of rare earth minerals at Lynas
from 2016 to 2024

（资料来源：文献 [18]）
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配稀土市场持续增长的需求，稀土冶炼分离指标预

计将随需求增速同步增长，综合全球各国稀土冶炼

分离产能的建设与投产进度，未来两年全球稀土冶

炼分离产品产量将呈增长趋势。

 4　稀土产品贸易情况

 4.1　稀土产品进口情况

中国稀土矿产品以进口为主，具体包括稀土

金属矿、氧化物和化合物等初级原料。2017年以前，

中国稀土矿产品进口量长期维持 1万 t以下的较低

水平，之后开始大幅上升，从 2018年的 9.63万 t升至

2023年的 17.44万 t，2024年下降至 12.76万 t，同比下

降 26.8%。其中，从缅甸进口的降幅最为明显，从缅

甸进口稀土冶炼分离产品（含稀土金属、氧化物和化

合物）约 4.44万 t，同比大幅下降 38.4%（表 5，图 5） [19]。

另外，中国近些年从老挝进口稀土矿产品（以稀土化

合物为主）已超过1万 t/a，说明老挝本土的稀土矿已

有产能释放，需要重点关注。

 
 

表 5    2018—2024 年中国稀土矿产品进口情况

Table 5    Import situation of rare earth minerals in China
from 2018 to 2024

单位：万t　

国家 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年

缅甸 3.40 3.04 3.55 3.47 2.37 7.21 4.44

美国 5.30 4.41 7.14 7.55 8.46 6.67 5.52

马来西亚 0.90 1.06 0.82 0.51 0.72 1.91 1.37

日本 0.01 0.01 0.03 0.03 0.06 0.05 0.01

老挝 0 0 0 0 0 1.13 1.07

越南 0.01 0.09 0.21 0.32 0.36 0.34 0.34

哈萨克斯坦 0.01 0 0.02 0.06 0.07 0.13 0.01

合计 9.63 8.61 11.77 11.94 12.04 17.44 12.76
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图 5　2018—2024 年中国稀土矿产品进口变化趋势

Fig. 5    Change trend of import situation of rare earth minerals
in China from 2018 to 2024

（资料来源：文献 [19]）
 

 4.2　稀土产品出口情况

2024年，中国累计出口稀土产品约 7.6万 t，同比

下降 27.6%，主要是因为在全球经济低迷的大背景下，

稀土下游需求增长不及预期。其中，出口稀土永磁

材料约 5.8万 t，同比上升 10.6%，主要出口于德国、

美国和韩国（图 6）。
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图 6　2019—2024 年中国稀土永磁材料出口情况

Fig. 6    Export situation of rare earth permanent magnet
materials in China from 2019 to 2024

（资料来源：文献 [19]）
 

中国的稀土永磁材料广泛出口到全球多个国家

和地区。根据中国海关数据，德国、美国、韩国和越

南等国长期占据中国稀土永磁材料最重要的出口目

的国，且涨幅明显，反映出上述国家对于新能源产业

的重视和长期布局。

 5　美西方稀土产业链建设现状

目前全球范围内已基本形成两条供应链：一条

是以中国为核心的规模大、品类全的完整稀土供应

链；另一条是以美国及其盟友为主正在打造的分布

于多国的稀土供应链，且美国已初步建立起从稀土

勘查开发到稀土永磁体生产的全产业链体系，但其

生产规模较小，产业结构单一，产品仍无法完全满足

其国内需求（表 6）。
根据 2024年各国统计数据，海外稀土资源丰富，

但优质稀土资源主要由美西方国家掌控，勘查开发

项目分布广泛但受限于开发环保成本、社会影响要

求、项目审批周期、工程技术难度等因素，多数项目

处于预研状态。随着全球产能不断释放，预计未来

五年内会有更多矿山投入生产，为全球稀土多元化

供应格局奠定基础。冶炼分离是稀土产业链的重要

一环，海外冶炼分离项目主要分布于马来西亚、越南、

泰国、法国等国家，受限于环保和成本制约，其他企

业多数已于 21世纪初期关停。为加快完善稀土产业

链，美西方国家近些年建设了多条产线，其中，芒廷

帕斯分离厂（MP Processing Facility）已进入试生产阶

段，有效弥补了美国稀土冶炼分离产业短板，加拿大、

澳大利亚、法国等国家也在积极研发清洁环保的冶

炼分离技术，加快建设冶炼分离产线。当今，稀土永

磁材料的广泛应用使其成为美西方国家发展强化稀

土产业链的重要方向。除中国占据全球 90%以上的
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表 6    2024 年全球稀土产业链发展状态

Table 6    Development status of the global rare earth industry chain in 2024
地区 国家 勘查开发项目 冶炼分离项目 稀土永磁材料生产项目

北美 美国

①芒廷帕斯（Mountain Pass） ①芒廷帕斯分离厂（MP Processing Facility） ①诺维恩磁体公司（Noveon Magnetics）
①朗德托普（Round Top） ①怀特梅萨（White Mesa） ①电子能源公司（EEC）

②美国亚利桑那州拉巴斯稀土项目

（La Paz）

②彩虹稀土有限公司（Rainbow Rare Earths

Limited）佛罗里达州分离厂
②芒廷帕斯材料公司（MP Materials）

②豪莱克溪（Halleck Creek） ②洛杉矶战略矿产中心（LA-SMC） ②阔德朗特矿业（Quadrant Minerals）
②博坎山（Bokan Mount） ②莱纳斯公司（Lynas）德州稀土分离厂 ②美洲稀土公司（American Rare Earth）
②贝尔洛奇（Bear Lodge） ②阿诺德（Arnold）

②浦项国际（POSCO International）
②星工业集团（Star Group Industrial）
②真空熔炼集团（Vacuumschmelze）

南美

加拿大

①尼查拉乔（Nechalacho） ①优科稀土金属公司（Ucore Rare Metals）
②斯特兰奇湖稀土项目（Strange Lake） ②萨斯喀彻温省稀土分离厂（SRC）

②阿什拉姆稀土项目

（Ashram Rare Earth Project）
②雷德瓦恩项目（Red Wine）

②福克斯罗特（Foxtrot）

巴西
①塞拉贝尔德（Serra Verde）

②科罗苏斯（Colossus）

澳洲
澳大

利亚

①莱纳斯（Lynas）
①棕岭（Browns Range）

①扬吉巴纳（Yangibana）
①埃尼巴（Eneabba）

①诺兰博雷（Nolans Bore）
②达博（Dubbo） ②卡尔古利（Kalgoorlie）

②库敏斯岭（Cummius Range） ②埃尼巴（Eneabba）
②唐纳德（Donald）

非洲

布隆迪 ②加卡拉（Gakara）

南非

②帕拉博鲁瓦（Phalaborwa）
②斯廷坎普斯克拉尔（Steenkampskraal）
②赞德科普斯德里夫特（Zandkopsdrift）

马拉维

②松圭山（Songwe Hill）
②坎甘昆德（Kangankunde）

②尚贝（Chambe）

坦桑

尼亚

②恩格拉（Ngualla）
②韦古山（Wigu Hill）

欧洲

格陵

兰岛
②科瓦内湾（Kvanefjeld）

瑞典
②诺拉卡尔（Norra Karr）
②奥尔瑟勒姆（Olserum）

俄罗斯

①洛沃泽罗（Lovozero）
②卡图金（Katuginskoy）

②托姆托尔（Tomtor）

英国

②索尔特恩德（Saltend） ②英国稀有金属公司（Less Common Metals）

②蒂赛德（Teesside）
②欧盟稀土永磁体可持续回收再利用项目

（SUSMAGPRO）

法国
①拉罗谢尔（La Rochelle）

②卡雷玛格（Caremag）

挪威 ②赫约亚（Herøya）

德国 ①真空熔炼集团（Vacuumschmelze）
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产能外，日本是海外最大稀土永磁材料生产国，超过

海外全部产能的 2/3，同时拥有该领域的顶尖技术与

专利。随着稀土永磁材料的需求增大，西方国家也

在加快建设产线，主要集中于美国、英国、德国、韩

国、越南等国家 [20]。

总体而言，虽然海外稀土资源开发项目不断增

多，但真正实现工业化生产的矿山并不多。2024年，

稀土冶炼分离产品产量主要来自中国稀土生产企业、

澳大利亚莱纳斯公司（Lynas）马来西亚工厂、美国芒

廷帕斯材料公司（Mountain Pass Materials）和爱沙尼亚

锡尔梅特（Silmet）工厂，估计全球稀土冶炼分离产品

产量约 40万 t，同比增长 4%。其中，中国稀土冶炼分

离产品产量 38万 t，同比增长 3%；澳大利亚莱纳斯公

司（Lynas）位于马来西亚的关丹稀土（LAMP）分离厂

稀土氧化物产量 1.12万 t，同比下降 19%；芒廷帕斯

材料公司（Mountain Pass Materials）产量约 8 000 t；锡
尔梅特（Silmet）工厂产量大约 2 000 t。

此外，在中国实行七种中重稀土资源出口管制

措施以后，美国政府多措并举推进“自主可控”稀土

产业发展。资源外交方面，推进与乌克兰、刚果（金）、

沙特阿拉伯等国签署资源协议，加强海外稀土资源

控制能力；产业建设方面，加大投入本土产能扩张和

技术攻坚，资助芒廷帕斯矿（Mountain Pass）扩大产能，

计划 2025年实现全面生产规模；同时向莱纳斯公司

（Lynas）注资 2.88亿美元，目标在 2026年前建成第二

个商业级氧化物生产线，以支撑国防需求。此外，美

国国防部自 2020年启动的“从矿山到磁铁”五年战

略投资计划持续推进，目标在 2027年建立可持续供

应链；2024年 3月，澳大利亚获得美国 8.5亿美元资

金支持开发诺兰斯（Nolans）稀土矿；美国还联合澳大

利亚、日本等盟友推进稀土供应链“友岸外包”。

 6　中国稀土产业发展面临的挑战

目前全球稀土产业呈现出“资源禀赋高度集中、

需求端结构性增长、供应链区域化趋势加重”的特

征。一方面，虽然中国以 48.9%的储量占比居首，但美

西方掌控巴西离子型中重稀土、格陵兰岛超大矿床

等优质资源，形成“储量规模”与“资源控制权”的错

位，为地缘博弈埋下伏笔。另一方面，中国构建了从冶

炼分离（占全球 95%产能）到永磁材料的全链条优势，

而美西方供应链存在明显断层：勘查投入高但工业

化产能转化率低、冶炼依赖少数工厂、永磁技术产

能不足等问题暴露出“项目多、落地难”的产业短板。

当前各国都在积极开展稀土矿的勘查开发，并取得

了一定进展，稀土矿项目更有机会得到有关国家和

公司的青睐，并获得大量投资。从供需形势来看，随

着新能源汽车、风力发电、机器人等领域成为稀土

消费核心驱动力，稀土的需求量将长期处于结构性

增长。供应链则呈现出两极分化的态势，美国的战

略短期内难以动摇中国在稀土产业链的主导地位，

但其长期威胁不容忽视。虽然中国是稀土资源储量

大国，但在目前复杂多变的国际形势及美国推动自

主可控稀土产业链、实施“对等关税”政策等举措的

背景下，中国稀土产业发展仍然面临多重挑战 [22-23]。

一是稀土资源国将成为地缘博弈重点地区。随

着巴西、格陵兰岛、缅甸、越南、非洲等地区高品质稀

土矿勘查开发不断推进，全球各国对于稀土资源的

续表 6

地区 国家 勘查开发项目 冶炼分离项目 稀土永磁材料生产项目

亚洲

越南

②北南西稀土矿床（Bắc Nậm Xe） ①信越化学（Shinetsu Chemical）
②南南西稀土矿床（Nam Nậm Xe） ②星工业集团（Star Group Industrial）

②东宝稀土矿床（Dong Pao）

老挝 ②塞班（Sepon）

蒙古国 ②霍特戈尔（Khotgor）

印度 ①海滨砂矿（beach placer） ①丰通合资项目（Feng Tong joint）

缅甸 ①克钦邦等地区

马来

西亚
①关丹稀土（LAMP）

泰国 ①鑫源（Xinyuan） ②尼奥麦格昆磁（呵叻）有限公司（Neo）

日本

①日立金属（Hitachi Metals）
①信越化学（Shinetsu Chemical）

①东京电气化学工业株式会社（TDK）

①大同特殊钢株式会社（Daido Steel）

韩国
①成林高新技术产业株式会社（Sunglim）

①锆铁科技（Ziron Tech）

资料来源：相关公司公告，文献 [20]和文献 [21]；注：表中①为在产或试生产，②为预研或在建。

 8  中  国  矿  业 第 35 卷



争夺和博弈也将愈发激烈。仅 2025年上半年，美国

就与包括乌克兰在内的多国签订关键矿产协议，美

国资本控股的资源公司也加紧布局全球稀土资源。同

时，中国稀土资源的优势和全球占比却在不断下降，

此消彼长对应的是中国对资源控制能力的弱化。

二是全球新能源产业发展驱动稀土供需矛盾加

强。随着全球新能源产业的不断发展，稀土元素中

的钕、镝、镨和铽等元素未来的需求将大幅增加，

预计到 2030年 ，以上四种元素全球总需求将达到

6.2万 t，同比增长 41.9%。其中，风力发电总需求为

2.92万 t，同比增长 19.8%；新能源车总需求为 3.27万 t，
同比增长 22.1%。届时，全球将面临供应不足、储量

不够及中断风险 [24-25]。

三是美西方稀土产业链加速推进。自 2024年以

来，美国推进稀土产业链“自主可控”的政策与项目

呈现多维度加速态势，其核心目标是构建独立于中国

的供应链体系，并在 2027年前实现国防需求的自主

化。美国国会在 2024年密集推出多项法案，如《2024
年保护关键矿产全球战略法案》要求评估对中国关

键矿产的征税情况，并设立基金支持国内投资；《关

键矿产劳动力增强法案》则通过移民政策吸引稀土

领域的国际人才，试图填补技术缺口。同年 4月，美

国与挪威签署协议探索北极稀土开采，但因环保争

议暂未落地。此外，美国通过“矿产安全伙伴关系”

（MSP）协调 14国供应链标准，试图削弱中国话语权。

若美国本土分离产能释放将冲击中国冶炼原料进口；

中重稀土管制虽然施压美国军工，却倒逼其开发替

代资源。技术上，美国在无稀土磁体等领域突破，联

合盟友实施专利封锁。

 7　启　示

当前稀土矿供需呈现“中国主导、结构分化、政

策驱动”的特点，中重稀土的战略价值与技术壁垒使

其成为大国博弈的焦点。未来，随着新能源和高科

技产业需求持续增长，供需矛盾可能进一步激化，而

中国通过技术创新、资源管控和国际合作，仍将在全

球稀土供应链中占据主导地位。基于对全球稀土产

业链现状与发展趋势的系统分析，可得出以下具有

普遍意义的启示。

一是稀土资源的全球争夺将愈演愈烈，资源民

族主义与地缘博弈交织，推动资源控制权成为国家

战略竞争的核心。随着巴西、格陵兰岛、缅甸、越南、

非洲等地区高品位稀土矿的勘探与开发取得突破，

各国对稀土资源的争夺不再局限于贸易层面，而是

向上游资源勘查与采矿权延伸。美国通过“矿产安

全伙伴关系”（MSP）等多边机制，积极与资源国签订

关键矿产合作协议，强化对海外稀土资源的控制。

这一趋势意味着，未来稀土资源的获取将更多受到

国际政治与外交关系的影响，资源供应安全面临更

高不确定性。

二是稀土供需的结构性矛盾将持续凸显，关键

元素短缺可能成为制约绿色科技革命的瓶颈。在碳

中和目标驱动下，新能源汽车、风力发电、机器人等

低碳技术与高端制造领域对钕、镨、镝、铽等关键稀

土元素的需求呈现爆发式增长。

三是全球稀土供应链呈现区域化、多元化发展

趋势，传统供应链格局面临重构，预示着未来全球稀

土供应将逐步从高度集中走向多极分布。各国需要

认识到供应链区域化带来的市场分化、标准差异与

竞争加剧等新挑战，提前谋划在新型供应链体系中

的定位与协作方式。

四是技术创新将成为决定未来稀土产业竞争格

局的关键变量。一方面，在稀土开采、选冶、分离等

环节，环保、低成本的绿色工艺技术是海外项目能否

实现商业化运营的重要前提；另一方面，在材料应用

领域，高性能永磁材料的研发、低稀土或无稀土替代

技术的突破，以及稀土回收再利用技术的成熟，都将

深刻影响未来稀土的需求结构与供应安全。

五是国际合作与规则制定将在重塑全球稀土秩

序中发挥重要作用。面对稀土供应链的重构与地缘

竞争的加剧，单边主义或保护主义措施无法根本解

决资源安全与市场稳定问题。各国需加强在多边框

架下的政策协调，推动形成公平、透明、非歧视的国

际稀土贸易与投资规则。通过共建资源信息共享机

制、产能合作项目、技术交流平台等，促进资源、资

本、技术与市场的优势互补，降低产业链割裂风险，

实现互利共赢。
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