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摘　要：作为全球最大的油气资源进口国，在全球能源体系深刻变革、大国博弈愈演愈烈的

背景下，提升油气产业链供应链韧性已成为保障我国能源安全的关键。本文创新地应用新质

生产力相关理论，提出了培育新质生产力、提升油气产业链供应链韧性的作用机制和实现路

径。首先，结合党和国家方针政策及国内外油气行业发展形势，从保障能源安全、建设中国

式现代化、培育经济增长点、推动清洁低碳转型、构建新型能源体系五个角度辨析了新质生

产力提升油气产业链供应链韧性的必要性；其次，基于四阶段韧性概念提出了油气产业链供

应链韧性的内涵，剖析了油气产业链供应链韧性在不同阶段的具体特征；再次，基于新质生

产力的科学内涵，从科技创新、生产要素创新性配置、数据要素利用、创新生态系统四个方面

深入分析了新质生产力提升油气产业链供应链韧性的作用机制，构建了新质生产力与油气产

业链供应链可靠性、承受性、恢复性、学习性的理论关系框架；最后，结合当前我国油气产业

链供应链韧性面临的现实困境，提出了健全油气产业链供应链优化升级体制机制、加强油气

产业链安全风险评估和预警措施、统筹布局产业梯度转移和战略腹地建设、加快推进油气领

域市场化改革、促进油气产业与数字经济深度融合等五个方面 15 条具体措施。
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Mechanisms and paths for enhancing the resilience of the oil and gas
industrial chain and supply chain through new quality productivity
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Abstract：As the world’s  largest  importer  of  oil  and gas,  enhancing the resilience of  the oil  and gas
industrial chain and supply chain has become the key to ensuring China’s energy security in the context
of  profound  changes  in  the  global  energy  system  and  increasingly  fierce  competition  among  major
powers.  This  paper  innovatively  applies  the  theory  of  new  quality  productivity  and  proposes  the
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mechanism  and  implementation  path  for  cultivating  new  quality  productivity  and  enhancing  the
resilience of the oil  and gas industrial chain and supply chain. Firstly, in combination with the Party’s
and national policies and the development situation of the oil and gas industry at home and abroad, the
necessity of improving the resilience of the oil  and gas industrial  chain and supply chain through new
quality productivity is analyzed from five perspectives: ensuring energy security, building Chinese path
to modernization, cultivating economic growth points, promoting clean low-carbon transformation, and
building a new energy system. Secondly, based on the concept of four stage resilience, the connotation
of  the  resilience  of  the  oil  and  gas  industrial  chain  and  supply  chain  is  proposed,  and  the  specific
characteristics of the resilience of the oil and gas industrial chain and supply chain in different stages are
analyzed.  Thirdly,  based  on  the  scientific  connotation  of  new quality  productivity,  the  mechanism for
enhancing  the  resilience  of  the  oil  and  gas  industrial  chain  and  supply  chain  through  new  quality
productivity  is  analyzed in  depth from four  aspects:  technological  innovation,  innovative allocation of
production factors, utilization of data factors, and innovation ecosystem. A theoretical framework for the
relationship  between  new quality  productivity  and  the  reliability,  resilience,  recovery,  and  learning  of
the oil and gas industrial chain and supply chain is constructed. Finally, based on the current challenges
faced by  the  resilience  of  China’s  oil  and  gas  industrial  chain  and supply  chain,  15  specific  measures
have been proposed in five aspects: improving the system and mechanism for optimizing and upgrading
the  oil  and  gas  industrial  chain  and  supply  chain,  strengthening  the  assessment  and  early  warning
measures for security risks of oil and gas industrial chain, coordinating the layout of industrial gradient
transfer  and  strategic  hinterland  construction,  accelerating  market-oriented  reforms  in  the  oil  and  gas
field, and promoting deep integration between the oil and gas industry and the digital economy.
Keywords：new  quality  productivity； oil  and  gas  industry； industrial  chain  resilience； digital
transformation；energy security

 

0　引　言

能源安全是国家安全的基础和重要组成部分，

油气产业链供应链安全是保障我国能源安全的关键

因素。党的二十大报告指出，着力提升产业链供应

链韧性和安全水平。二十届三中全会进一步强调，

要健全提升产业链供应链韧性和安全水平制度，抓

紧打造自主可控的产业链供应链。在当前全球能源

革命加速演进，各领域大国博弈愈发激烈的现实背

景下，提升油气产业链供应链韧性是我国现代化建

设和经济高质量发展必须解决的关键问题之一。

新质生产力是习近平总书记在 2023年 9月首次

提出的具有重要学术价值和实践价值的科学概念，

是立足新时代世界政治经济形势变化和我国长期发

展实践提出的指引新征程中社会主义现代化建设的

先进理念，具有丰富的理论内涵和现实意义 [1-2]。油

气产业是国民经济系统的重要支撑和能源转型的关

键主体，如何培育油气产业新质生产力，并基于新质

生产力提升油气产业链供应链韧性和安全水平，是

我国推进“四个革命一个合作”能源安全新战略和建

设能源强国亟待解决的现实问题。因此，本文在论

述新质生产力提升油气产业链供应链韧性必要性的

基础上，基于经济理论和油气行业实践，提出了新质

生产力提升油气产业链供应链韧性的作用机制，分

析了新质生产力提升油气产业链供应链韧性的推进

路径。 

1　新质生产力提升油气产业链供应链韧性的必要性 

1.1　保障国家安全的必要基础和关键领域

能源是国民经济的支柱产业，也是社会发展和

人类文明进步的重要物质基础和引擎。十八大以来，

习近平总书记多次在重要会议和出访考察时强调能

源对国民经济和国家安全的极端重要性。2021年

10月，习近平总书记在胜利油田考察时指出，石油能

源建设对我们国家意义重大，要发展实体经济，能源

的饭碗必须端在自己手里。2022年 10月，党的二十

大报告强调“增强维护国家安全能力，加强重点领域

安全能力建设，确保能源资源安全”。2023年 7月，

习近平总书记在江苏考察时指出，“能源保障和安全

事关国计民生，是须臾不可忽视的‘国之大者’，要加

快推动关键技术、核心产品迭代升级和新技术智慧

赋能，提高国家能源安全和保障能力”。在我国建设

中国特色社会主义现代化国家的征程上，能源既是

保障国家安全和民生福祉的基础资源，又是推动经

济社会高质量发展的关键力量。 

1.2　应对风险挑战服务中国式现代化的迫切任务

2020年以来，世界政治经济进入深刻调整期，全

球动荡源和风险点显著增多，逆全球化趋势加剧，能
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源政治和区域能源竞合成为大国博弈的焦点领域 [3-4]。

俄乌冲突、巴以冲突推动全球能源供需格局大幅波

动，一些严重依赖油气进口的欧洲国家遭遇了能源

价格飙升和能源供应危机，继而引发大规模的企业

破产、资本外流。环境的不断变化和各国的经验教

训为我国能源安全提出警示，只有不断提升能源自

主供给率，构建多元化的能源进口渠道，才能在复杂

多变的外部环境中保障能源安全。我国的资源禀赋

决定了我国能源安全突出表现在油气领域，提升油

气产业链供应链韧性，是应对各类风险挑战、保障中

国式现代化的迫切任务。 

1.3　适应科技革命和产业变革培育新的增长点的时

代需要

当前，全球正处于新一轮科技革命的密集活跃

期。从蒸汽机、发电机到计算机、互联网，历史上的

每一次科技革命都激活了新的生产要素，掀起了大

范围的产业变革，大幅度提升了全要素生产率，并带

动了经济结构、生产关系、生产模式的全方位升级 [5]。

科技创新一直以来都是大国竞争的核心领域，也是

提升国际地位、占领竞争高地的关键基础。能源是

当前科技创新的重点领域，新能源、低碳、勘探开发、

清洁利用等技术的不断突破，正在重塑世界能源开

发利用格局。加强能源领域科技创新，发展新质生

产力，构建和提升产业链供应链韧性，是适应和引领

当前科技革命和产业革命浪潮，培育新的经济增长

点的时代需要 [6]。 

1.4　推动行业清洁低碳转型实现高质量发展的必然

选择

2021年 9月，习近平总书记向世界庄严宣布了

我国碳达峰、碳中和“3060”目标，为我国产业体系

和居民生活的绿色低碳转型设定了时间表。我国能

源相关活动产生的碳排放占碳排放总量的 88%以上，

而化石能源的使用是能源领域碳排放的绝对主体。

要如期实现碳达峰碳中和，能源结构转型是关键，而

化石能源是核心。新质生产力本身就是绿色生产力，

油气行业培育新质生产力的过程就是推动行业绿色

低碳转型的过程，是提升发展质量、降低资源依赖强

度、提升生产效率的必要之举，也是实现行业高质量

发展的必然选择 [7]。2024年 7月，中共中央、国务院

发布《关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见》，

提出推动传统产业绿色低碳改造升级；同年 8月，国

家能源局印发《能源重点领域大规模设备更新实施

方案》，指出到 2027年我国能源重点领域设备投资

规模比 2023年增长 25%以上。政策的不断加码表

明能源行业低碳转型进入深水区，油气行业的低碳

转型既是实现“双碳”目标的迫切需要，也是推动产

业升级、提升产业链供应链韧性的必要路径。 

1.5　与新能源加快融合构建新型能源体系的内在要求

大能源观视角下，传统能源与新能源并不是相

互替代、此消彼长的，而应当是协同发展、相互促进

的。2023年 2月，国家能源局发布《加快油气勘探开

发与新能源融合发展行动方案（2023—2025年）》，指

出要加强油气勘探开发与新能源融合发展，并提出

了通过低成本绿电支撑三次采油实现原油增产、推

进陆上油气勘探开发自消纳风电和光伏发电、统筹

推进海上风电与油气勘探开发等具体措施，以逐步

实现油气产业与新能源产业融合发展。油气与新能

源融合发展离不开储能、光热利用、碳捕捉、碳封存、

分布式微电网等新技术的推动，上述领域的技术突

破是形成新质生产力、构建多能互补的新型能源体

系的重要动力，也是油气行业转型升级和提升产业

链供应链韧性的内在要求 [8]。 

2　新质生产力提升油气产业链供应链韧性的内涵

和作用机制 

2.1　油气产业链供应链韧性的内涵

韧性的概念源于自然科学，其本意是物体在受

到挤压之后恢复至原有形态的能力。在社会科学领

域，韧性通常是指系统在受到外界干扰和冲击时，承

受冲击、消化冲击、恢复至原状甚至是更高级状态

的能力。按照上述分析，本文将油气产业韧性界定

为油气产业适应、克服外界冲击并及时恢复正常运

转的能力。

韧性是一个动态的概念，通常按照受到冲击后

的阶段进行概念界定和指标测算。借鉴前人的研究

成果，按照冲击发生前、发生后划分为四个阶段：准

备阶段、吸收阶段、恢复阶段、适应阶段，并针对每

个阶段的特征对韧性进行分析 [9]。在准备阶段，油气

产业韧性主要是指可靠性，集中体现在供应充裕、渠

道多元、技术先进、基础设施安全等方面。在吸收

阶段，油气产业韧性主要是指承受性，核心是构建完

善的油气资源储备体系，提升应急调峰能力、极端条

件应对能力，并保持价格在合理范围内波动。在恢

复阶段，油气产业韧性主要是指恢复性，通过基础设

施联通、保持适度的供需弹性、建立应急响应机制

和多能互补机制等，使油气产业在受到外部冲击时

可以快速恢复到稳定有序的状态。在适应阶段，油

气产业韧性是指学习性，即产业通过数字化、智能化、

清洁化转型，使资源配置更加高效，提升系统的抗风

险能力，带动全要素生产力提高。 
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2.2　新质生产力提升油气产业链供应链韧性的作用

机制 

2.2.1　科技创新提高油气资源获取能力和开发利用

水平，保障供应安全和产业链供应链可靠性

新质生产力提升油气产业链供应链韧性最直接

的途径是通过科技创新提升油气资源的获取能力和

开发利用水平，为国民经济和人民生产生活提供更

多可供消费的油气资源，提高油气产业在遇到外部

冲击时的可靠性。新质生产力的重要特征之一是科

技创新发挥主导作用，通过关键技术突破带动产业

转型升级，提高各类生产要素质量和生产要素的优

化配置 [10-11]。油气产业是技术密集型产业，技术进步

是发现油气储量和提升油气采收率最有效和根本的

途径。近年来油气勘探开发实践表明，技术创新可

以有效提升油气资源开发利用水平。油气成藏模式、

富集规律等理论创新显著提升了我国深地、深海油

气资源勘探开发能力，在塔里木盆地、四川盆地、渤

海湾盆地等取得了一系列重要进展，有效支撑了国

内油气资源供应。此外，新质生产力还能够通过降

低油气勘探开发成本、提高项目运营效率和安全性、

提升油气产业链低碳化清洁化程度等方式，构建和

提升我国油气企业的国际竞争力，进而提高其海外

资源获取能力。 

2.2.2　生产要素组合优化提升各种内外部条件下的

风险应对能力，构建油气系统可承受性

新质生产力的基本内涵之一是生产要素的创新

性配置与优化组合。油气产业链具有链条长、影响

领域广、技术密集度高等特点。新质生产力的培育

意味着通过技术革命、管理创新、资源配置等方式，

促进油气产业链上下游的协同，更好地融合产业链

内外部资源和国内外市场，进而提升应对冲击和风

险时的可承受性。通过油气产业链上下游企业间的

协同合作，可以实现资源和信息的共享，提升整个产

业链的抗风险能力 [12]。协同效应不仅能够提升产业

链的灵活性和响应速度，还能够在面对突发事件时，

通过内部资源的快速调配，减少对外部冲击的依赖。

市场化改革是提升油气产业链供应链韧性的关键路

径之一。通过加大国家原油战略储备设施建设和油

气公司原油商业储备规模，可以增强天然气储备与

调峰能力，为油气应急调控提供弹性空间。近几年

来，储气库的建设和对天然气市场动态的精准预测

和快速响应，使我国天然气应急调峰能力大幅提升，

实现了季节性资源的削峰填谷，保障了工业用气和

民用气的供应稳定性。此外，通过市场机制的完善

和政策的引导，可以实现价格的合理波动，确保油气

价格的可承受性，降低由于油气价格波动而引发的

系统性风险。 

2.2.3　数据要素优化油气产业链资源配置，打破生产

要素的时空限制，强化油气系统应对冲击时的恢复

能力

数据作为一种新型的生产要素，在油气产业新

质生产力培育和产业链供应链韧性提升中发挥着必

不可少的作用。2023年 3月，国家能源局发布《加快

推进能源数字化智能化发展的若干意见》《加快油

气勘探开发与新能源融合发展行动方案（2023—

2025年）》，提出要通过数字化智能化技术融合应用

推动能源高质量发展，推动油气行业增智扩绿，探索

形成多能互补、融合发展新模式。对数据要素的深

度挖掘，以及将数据要素与其他要素的优化配置，能

够释放巨大的生产潜力，提高油气产业链供应链效

率，使油气产业链在遇到冲击后能够快速协调全国

资源、国际资源，并借助数据要素的推动而快速恢

复 [13]。一方面，数据要素能够促进油气基础设施联通，

通过数据促进油气资源的空间优化配置、时间优化

配置，打造适度的油气供需弹性。另一方面，基于对

数据要素的收集与处理，可以建立智能高效的生产

设施应急响应系统，提高油气生产安全性与恢复性。

数据要素帮助油气产业链上下游的企业识别供应链

中的潜在风险，实现风险的早期预警与快速响应，油

气场站安全监测与应急响应系统可以对生产设施进

行实时监测和快速响应，降低了供应链中断的风险 [14]。

此外，数据要素有助于推动油气与新能源深度融合，

实现多能互补。近几年油气田企业新能源发电规模

快速增加，“电力+算力”的融合发展有助于进一步

提升油气田的绿电消纳，促进油气产业与新能源协

同发展，提升油气产业和能源产业整体的韧性水平。 

2.2.4　创新生态系统推动油气产业数字化、智能化、

低碳化转型，完善油气产业链学习性

新质生产力的创新驱动、开放融合、绿色低碳

等核心标志，与油气高质量发展的核心要素高度契

合。创新生态系统通过整合信息、数据、知识和技

术等数字化要素，将它们融入生产过程，成为新质生

产力的核心特征。创新生态系统有助于推动油气产

业数字化、智能化、低碳化转型，使油气产业链能够

实现更高效的资源配置、更精准的市场预测和更灵

活的生产经营活动，从而提升产业链的学习性 [15]。通

过技术创新和管理模式的改进，油气产业链能够学

习并适应新的环保标准和市场需求，形成更加清洁

化、低碳化的生产经营模式。油气和新能源数字化

转型需要推动统一数据技术平台、全域数据生态、
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共享服务中台、智能物联网等多项基础建设。这些

平台和生态的建设，为油气产业链提供了学习和创

新的数据基础，促进了知识和技术的快速传播，增强

了产业链的学习性（图 1）。
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图 1　新质生产力提升油气产业链供应链韧性的作用机制

Fig. 1    Mechanisms for enhancing the resilience of the oil and gas industrial chain and supply chain through new quality productivity
 
 

3　我国油气产业链供应链韧性面临的现实困境 

3.1　油气对外依存度高，能源进口安全风险递增

我国油气供需的基本形势之一是国内供应不足、

进口依存度较高。根据国家统计局数据，2023年我

国石油生产量 2.995亿 t标煤，消费量 10.468亿 t标
煤，对外依存度为 71.4%；天然气生产量 2.898亿 t标
煤，消费量 4.862亿 t标煤，对外依存度为 40.4%。基

于不同数据口径测算的对外依存度可能略有差异，

但均显示我国油气供需缺口较大，且有进一步扩张

的趋势。在 2004—2023年的二十年里，我国石油生

产、消费的年均增速分别为 0.92%和 4.44%，天然气

生产、消费的年均增速分别为 9.07%和 12.38%，供需

形势依然严峻。除了进出口规模较大以外，油气进

出口渠道也是我国能源安全风险的重要因素。我国

原油进口的 84%和天然气进口的 63%依靠海运，且

贸易结算依赖美元渠道，进口安全性容易受地缘政

治和地区局势影响 [16]。此外，当前我国多个重要油气

贸易伙伴正受到西方制裁，对我国油气产业链供应

链安全形成了一定的挑战。 

3.2　国际格局动荡变革，市场波动加剧

美国能源独立战略基本实现，跻身全球最大的

油气生产国行列。随着美国页岩油革命的发展，美

国能源独立战略已基本实现，成为能源供需失衡的

重要新增变量，全球石油供给侧显现出 OPEC组织、

俄罗斯和美国的“三足鼎立”格局。美国在国际石油

市场上的主导权显著增强，对能源供给和价格影响

力提升。在中美博弈、经贸摩擦不断的背景下，我国

能源安全将受到更大的挑战。生产技术的控制权成

为能源安全的重要因素，影响全球能源供应格局。

与传统能源生产技术相对成熟不同，页岩油气、深水

油气和新能源都依托新的技术和设备，因此，技术的

掌握程度会对能源开发建设产生重要影响。2014年

乌克兰危机爆发以来，美国联合其盟友加拿大对俄

罗斯进行制裁，在油气技术及装备领域加大对俄罗

斯的出口限制，俄罗斯萨哈林岛的油气资源开发收

到渗水技术装备的制约而被迫暂停，能源项目开

发延迟，进一步影响了我国从远东地区的油气资源

进口。 

3.3　油气产供储销体系和应急调峰能力仍需完善

我国地域辽阔，油气资源分布不均，且资源分布

格局与经济发展格局有较大差异，导致我国油气资

源的长距离运输和跨地区协调任务艰巨。油气消费

具有明显的季节性特征，而油气生产具稳定性，产量

调节的难度大、成本高。因此，油气资源的储备能力

和调峰能力是产业链供应链安全的重要一环。我国

油气储备能力距离国际公认的安全标准依然存在不

小的差距。天然气方面，我国天然气对外依存度超

过 40%，按照国际公认的安全标准，我国储气库工作
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容量应当占天然气消费量的五分之一以上。当前我

国加快建设地下储气库，但储备能力依然只占天然

气消费量的 5.2%。石油方面，根据国家能源局发布的

数据，我国商业储备和战略石油储备总计约 1.2亿 t，
大致相当于 100 d的石油进口量，与美国、日本等国

家的石油储备规模仍存在一定差距。 

3.4　新一代科技革命带来新的安全风险

以信息技术、人工智能、新能源技术为代表的

新一代科技革命在推动能源行业转型发展的同时，

也带来了新的安全风险。这些新风险具有更加隐蔽、

破坏性强、防范难度大等特征。能源数字化后，系统

收集的海量用户数据呈爆发式增长，安全风险也随

之遍布包括能源产业链上下游在内的所有场景。特

别是工业自动控制系统的广泛应用，已逐渐成为能

源系统的控制中枢和核心，这些设备一旦被境外不

法分子入侵并控制，理论上能源系统就会被控制并

在短期内导致供应中断，出现随意开关各种开关和

阀门、改变设备运行状态、调整预警系统设置等操

作，从而导致能源供应中断或爆炸、起火等。2021年，

美国最大燃油管道运营商克洛尼尔公司遭遇勒索软

件攻击，致使美国大部分地区的汽油、柴油等燃料供

应受到影响，美国一度进入国家紧急状态。这些安

全事故表明，能源系统的数字化智能化转型蕴含着

潜在的安全风险，提升能源体系的网络安全水平是

产业升级中的关键问题之一。 

4　新质生产力提升与油气产业链供应链韧性的推

进路径 

4.1　健全油气产业链供应链优化升级体制机制

一是加快推动数智技术在油气产业的产业化应

用示范。近几年我国石油企业在推动数智技术在油

气产业应用方面取得了一系列积极进展，这些有益

尝试和融合成果应当通过设立应用示范、评选典型

案例方式发挥带动作用，加速数智技术在油气产业

链深度应用。例如，九江石化与华为公司合作的智

慧工厂项目，进行了炼油加芳烃全产业链炼化一体

化转型升级，实现了在线巡检、生产数据无线采集、

无线视频监控、全厂集中控制和有线无线联动，近三

年工业总产值保持年均增长 21%的态势。

二是持续优化支持绿色低碳发展的经济政策工

具。通过加大财税政策支持力度，完善非常规油气

赋税和开发奖补政策，可以激励企业加大绿色低碳

技术的研发和应用，推动油气产业向更环保、更可持

续的方向发展。此外，政策还应聚焦于化石能源清

洁化利用、CCUS、低碳、电力+算力融合等技术，以

及重点行业碳排放、重点产品碳足迹核算方法等管

理制度和激励政策设计。

三是以国家标准提升引领油气产业优化升级。

国家标准的提升是引领原材料工业优化升级的关键。

2024年 12月，工业和信息化部等四部门联合编制

《标准提升引领原材料工业优化升级行动方案（2025—

2027年）》，明确了原材料领域标准化工作的目标任

务和重点工程，其中包括数字化转型、绿色低碳发展、

新材料产业壮大等方面。相关顶层设计及其配套的

标准体系的建立和完善，将有助于推动油气产业深

度转型升级和创新发展，进而提升油气产业链供应

链的韧性和安全水平。 

4.2　加强油气产业链安全风险评估和预警措施

一是建全监测预警和应急响应机制。开展针对

油气产业链关键节点和链路安全状况的常态化风险

识别和安全评估，对油气储存和长输管道的安全风

险隐患进行专项排查，并对油气生产场站开展系统

风险监测。建立国家层面的油气价格会商机制，为

油气应急管理提供基础信息库，研发产业链风险分

析与模拟系统，为油气应急管理提供决策支持。制

定供应保障预案，明确应急措施和响应机制，形成多

层次、分级别的预警与应对策略。建立能源监测预

警体系，动态监测能源安全风险，并适时启动分级动

用和应急响应机制。

二是加强能源网络与信息安全工作。建立健全

能源网络与信息安全保障体系与工作责任体系，提

高对能源网络安全的监测和防护能力，以应对能源

系统网络化引发的数据安全等隐秘风险。从责任主

体角度，国家能源局是能源网络与信息安全的主管

部门，负责发布和组织落实能源网络安全相关政策

和部署，并对能源网络安全进行常态化监督管理。

油气公司是上游勘探开发环节网络安全的责任主体，

负责本单位网络信息安全工作，需建立健全网络安

全责任制度，明确职责分工，对企业硬件设施和软件

平台进行安全监控，按照国家信息安全等级保护制

度要求进行安全定级和分级管理。油气储运环节，

国家管网作为油气管道和储备设施的主要运营者，

应当牵头建立储运设施网络安全防护力量，分析监

测油气储运设施网络安全水平，开展相关的网络安

全防护科研攻关，打造油气储运设施运营方面的常

态化网络安全调控机制。

三是推进油气重大基础设施安全风险评估。随

着我国油气储备规模不断扩大，LNG接收站数量和

接收能力不断提升，炼化和新材料产品更加多元，以

及油气管道规模逐年上涨，油气基础设施安全的重

要性与日俱增。2024年 1月，国务院发布《安全生产
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治本攻坚三年行动方案（2024—2026年）》，明确提出

持续加大能源、油气储存、石油天然气开采等行业

领域安全风险监测预防系统建设应用和升级改造力

度。技术的进步和政策体系的不断完善为油气产业

链供应链基础设施安全管理创造了重要条件。各级

政府和油气企业应当针对油气重大基础设施进行安

全评估，如油气管道、原油库、成品油库、液化天然

气接收站、液化石油气储存企业等，识别可能影响油

气管道安全的风险因素，建立危险性评估体系，研究

建立风险因素相关关系及发生的频率、持续时间，以

及风险事件发生后可能造成的损失和影响。针对油

气产业链供应链上的责任主体和业务流程，建立科

学、规范、完整的风险评估机制，识别和控制油气基

础设施的潜在风险，预防和减少油气基础设施可能

发生的事故，提升油气产业链供应链韧性。 

4.3　统筹布局产业梯度转移和战略腹地建设

一是建立产能储备，规划油气战略保供基地，提

升生产弹性。建立产能储备，是指在常规油气产能

的基础上，筛选并预留出一定规模的油气产能，用于

在紧急状态下通过国家统一调度进行应急供应或者

调峰。油气产能储备体系与油气实物储备体系共同

构成了国家油气储备体系，共同对提高国内油气安

全稳定供应发挥重要的支撑作用。2024年 11月，新

修订的《中华人民共和国矿产资源法》经全国人大表

决后通过，将于 2025年 7月 1日正式施行，其中，新

增“矿产资源储备和应急”作为独立章节，提出构建

产品储备、产能储备和产地储备相结合的战略性矿

产资源储备体系，划定战略性矿产资源储备地，提升

矿产资源应急保供能力和水平。油气资源作为重要

的矿产资源，在国内增储上产压力大、对外依存度居

高不下的现实背景下，更要着力打造产能储备体系

和战略保供基地。要用好“两个市场”“两种资源”，

持续提升国内勘探开发力度和国外油气资源获取能

力，密切关注油气供需、价格和投资形势，顺应市场

波动建立相对低成本低风险的国内外油气产能储备

基地和战略保供基地，增加油气生产弹性，以提升在

不确定环境下的油气产业链韧性。

二是优化中下游生产力布局，支持中西部地区

承接东部地区的产业转移。产业转移是在产品生命

周期、区域生命周期、产业结构升级等因素共同作

用下形成的产业在不同区域之间转移的过程。油气

产业链上游的区域布局由资源禀赋决定，因此，油气

产业转移的主体在于中下游。将油气中下游产能从

中东部地区向西部地区转移具有多方面的意义。一

方面，在西部地区建立现代化的炼化产业基地能够

促进当地就业，带动经济增长和技术升级，从而平衡

我国区域经济发展。另一方面，由于西部地区拥有

丰富的清洁能源资源，承接中部地区炼化产能转移

有助于提升新能源在油气产业的应用，促进低碳油

气产业体系的建设和发展。根据经济理论，产业转

移往往伴随着产业升级，在西部地区承接中东部

地区中下游产能的同时，可以推动传统产业向更先

进、更清洁、更高效的方向发展，带动油气产业高质

量发展。

三是加强基础设施建设，提高内陆地区的交通、

能源和信息网络的互联互通。基础设施高水平互联

互通是提升油气产业链供应链韧性的必要之举。十

八大以来，我国加快建设横跨东西、纵贯南北、覆盖

全国的能源网络基础设施，提升能源大范围远距离

输送能力，油气管道网络正越织越密，有力支撑了油

气供应安全。除了建设规模稳步提升以外，油气基

础设施的智能化发展步伐明显加快。通过有效利用

数字技术，提升油气基础设施的运营效率和安全性，

实现与国内外油气资源国的深度融合、共建共享、

互融互促，促进境外丰富资源与我国广阔市场的有

效结合，提升内陆地区的交通、能源和信息网络的互

联互通，为区域经济的均衡发展和国家能源安全提

供有力支撑。 

4.4　加快推进油气领域市场化改革

一是推进自然垄断环节独立运营与竞争性环节

市场化改革。党的二十届三中全会报告指出，“推进

能源、铁路、电信、水利、公用事业等行业自然垄断

环节独立运营和竞争性环节市场化改革”。十八大

以来，我国加快推动油气体制机制改革，在油气行业

法律法规修订、加强油气全产业链执法力度、推进

“放管服”改革、完善市场准入、优化营商环境和推

动政府职能转变等领域取得了显著进展。油气产业

链链条长、环节多、技术密集度高，且上下游的经济

特性和发展规律差异较大。油气市场化改革需针对

不同环节采取不同的政策措施。油气上游的勘探开

发及下游的炼化、销售、设备制造等环节属于竞争

性环节，可以有效发挥市场机制作用，通过市场手段

实现资源优化配置。油气中游的运输、储备环节依

赖大规模基础设施，具有明显的规模经济特性，属于

自然垄断环节，应当继续采取独立运营的制度模式。

当前油气市场化改革已经取得了积极进展，未来改

革方向可能在于垄断性环节与竞争性环节分离、独

立运营环节的政府监管、建立有效竞争的市场格局

等方面。

二是推进油气价格改革，完善成品油定价机制。
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党的二十届三中全会报告提出，完善主要由市场供

求关系决定要素价格机制，并明确指出要完善成品

油定价机制。近年来，我国不断完善油气价格机制，

通过缩短成品油调价周期、适时调整调价幅度限制

和挂靠油种、出台民用气阶梯价格制度、实现非民

用气门站价格并轨等政策手段，逐步建立了透明、科

学的价格运行机制，为油气市场有效供应和有序竞

争提供了机制保障 [17]。但是，当前的油气定价机制距

离三中全会提出的主要由市场供求关系决定依然有

较大的差距。为进一步完善油气定价机制，需理顺

油气进口价格、批发价格、零售价格的关系，结合我

国油气行业特征逐步放开油气价格管控。油气产品

既是重要的工业原料和燃料，也是关键的民用产品，

其价格水平和波动规律直接影响经济发展和居民生

活。完善油气价格机制，一方面要在统筹考虑企业

成本与收益、用户承受力的基础上逐步适当放开价

格管制，另一方面要重点监管市场主体行为，确保油

气市场健康有序和经济社会稳定发展。

三是深化国有油气企业改革，增强核心功能，提

高竞争力。国有石油企业是我国油气生产经营的关

键主体，其市场化改革是油气改革的重要组成部分，

国有企业核心功能和竞争力直接决定了我国油气产

业链供应链的竞争力和韧性水平。根据党的二十届

三中全会精神，推动国资国企改革重点方向是“三个

集中”和“两个核心”，其中，“三个集中”是指向关

键领域、公益性领域和战略新兴产业集中，“两个核

心”是指增强核心功能、提升核心竞争力。上述论

断为国有油气企业改革提供了根本遵循。以三大石

油公司为代表的国有油气企业强化科技创新，主动

布局战略新兴产业和未来产业，在剧烈变革的市场

环境中创造了显著的经济效益和社会效益，开创了

进一步全面深化改革和做强、做优、做大国有资本

的新局面。 

4.5　促进油气产业与数字经济深度融合

一 是 加 强 新 型 基 础 设 施 建 设 应 用 。2024年

12月，中共中央办公厅国务院办公厅发布《关于推进

新型城市基础设施建设打造韧性城市的意见》，提出

推进数字化、网络化、智能化新型城市基础设施建

设，打造承受适应能力强、恢复速度快的韧性城市，

明确了实施智能化市政基础设施建设和改造、推动

智慧城市基础设施与智能网联汽车协同发展等十一

项重点任务。对油气行业而言，新型基础设施建设

既是推动产业高端化、低碳化、智慧化转型升级的

机会，也是实现行业高质量发展提升产业链供应链

韧性的必由之路。智能化市政基础设施的建设和改

造将强化油气传输和使用等环节的智能化监控，提

高成品油、燃气、供热安全管理水平。新型基础设

施是对传统基础设施的替代升级，通过新技术、新平

台、新设施的建设，有效推动多能互补，提升油气产

业数字化水平，更大程度发挥数据资产对优化其他

生产要素配置的重要作用，为油气产业链释放更多

的协同价值。

二是释放油气数据要素潜力。数据要素是新型

生产要素，在数字经济时代发挥着与传统生产要素

同等重要的角色。数据要素本身具有体现生产规律、

辅助生产决策、提升生产效率、反映市场动态、支撑

技术创新等巨大价值，还能够帮助其他生产要素释

放出更大的潜能，在优化生产要素配置方面发挥重

要作用。数据要素通过对油气产业链各环节、各类

生产要素的渗透和优化，提高油气产业全要素生产

率，畅通油气资源循环，从而创造新质生产力。数据

要素具有可通用、可复用、边际成本递减、边际效益

递增的经济属性，是当前进一步释放油气生产力和

优化生产模式的关键要素。

三是加快新一代信息技术在油气产业链全方位

全链条普及。新一代信息技术的普及应用对提升油

气产业链供应链韧性具有重要意义。在上游勘探开

发环节，油田通过利用数字技术、智能化技术，实现

地质数据分析、油气藏数值模拟、注采与传输系统

优化、自动化场站管理，有效提升了油田生产效率，

降低了安全风险和生产运营成本。中游的储运环节，

可以通过物联网技术实现管道和储罐的实时监控，

提高安全管理水平。下游的销售与服务环节，数字

化技术的应用可以优化供应链管理，通过大数据分

析客户需求实现精准营销提升，客户服务体验。信

息技术的应用是一个涉及油气产业链全局的系统工

程，政府机构和油气企业需建立数字化转型顶层设

计，统筹推进各领域、各环节的数字化转型，推动跨

部门合作，建设统一的数据质量标准，充分发挥产业

链数字化升级的协同效应，避免由于重复建设和不

兼容而引起的转型负担。 

5　结　语

本文在理论分析和现实分析的基础上，着力探

讨了新质生产力如何提升油气产业链供应链韧性。

分析认为，油气产业链供应链韧性按照受到冲击的

不同阶段可以划分为：预防冲击的可靠性、吸收冲击

的承受性、抵御冲击的恢复性、适应冲击的学习性。

新质生产力在冲击的不同阶段通过不同的机制对油

气产业链供应链韧性产生积极影响，集中表现在：科

技创新提高油气资源获取能力和开发利用水平，保
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障供应安全和产业链供应链可靠性；生产要素组合

优化提升各种内外部条件下的风险应对能力，构建

油气系统可承受性；数据要素优化油气产业链资源

配置，打破生产要素的时空限制，强化油气系统应对

冲击时的恢复能力；创新生态系统推动油气产业数

字化、智能化、低碳化转型，完善油气产业链学习性。

在此基础上，提出了提升油气产业链供应链韧

性的路径建议。培育新质生产力提升油气产业链供

应链韧性是一项长期的、涉及全局的系统工程，政府

层面一是要不断健全体制机制建设，通过产业政策、

标准规范、试点应用等方式构建有利于新质生产力

形成和发展的市场环境；二是要加快推进以价格改

革、国企改革、市场准入为主体的油气领域市场化

改革，通过市场手段促进油气行业生产要素优化配

置；行业层面要加强产业链安全风险评估和预警措

施，利用先进的生产装备和数字技术不断提升评估、

识别、预防安全风险的手段和机制，确保油气产业链

供应链安全平稳运行；区域层面要统筹布局产业梯

度转移和战略腹地建设，通过产能储备提升油气生

产弹性，通过油气基础设施建设促进全国油气资源

互联互通，并将受区域资源限制较小的中下游企业

有序转移至中西部地区，在纾解东部压力的同时以

产业转移带动产业优化升级；企业层面要促进油气

生产经营与数字经济深度融合，加快释放数据要素

潜力，将新一代信息技术在油气产业链普及，持续推

进油气勘探开发与炼化销售等全链条的数字化、绿

色化、智能化转型升级。
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